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Wprowadzenie - cele i zatozenia Raportu

Raport jest prébg oceny obecnego stanu przemystu w Polsce i zmian jakie w nim
nastgpity w okresie transformacji systemowej w latach 1989 -2012. Zawiera dane liczbowe,
analizy i wnioski, ktére moga by¢ wykorzystane w polityce Rzadu. Propozycje w nim zawarte
zmierzajg do podjecia nowoczesnej reindustrializacji gospodarki polskiej w kierunku
stworzenia nowego przemystu opartego na wiedzy i kapitale ludzkim.

Raport skfada sie z trzech czesci. Cze$¢ ,,A” przedstawia w ujeciu zbiorowym losy
zaktadéw przemystowych zbudowanych w PRL-u, jakie miaty miejsce po 1989 roku, a wiec w
warunkach transformacji systemowej. Ustala sie w niej zakres i przyczyny likwidacji bardzo
duzej czesci tych zaktadéw. Zawiera takze diagnoze, stan i strukture obecnego potencjatu
przemystu polskiego i ukazuje dynamike zachodzgcych w nim zmian. W dalszej czesci
ukazano niepowodzenia i niedostatki przeksztatcen strukturalnych w polskim przemysle w
okresie transformacji systemowej. Na tej podstawie przedstawia sie konsekwencje dla
polskiej gospodarki wynikajgce z zaniedban i btedéw popetnionych w czasie transformacji
przemystu, ktérg mozna okresli¢ jako utomna.

W czesci ,B” autorzy Raportu ukazujg najnowsze tendencje w przemysle
Swiatowym. Ich zdaniem pojawiajgce sie w ostatnim okresie trendy rozwojowe nalezy
uwzgledni¢ w ocenie stanu i perspektyw dla polskiego przemystu.

W czesci ,C” przedstawiono wizje nowoczesnego uprzemystowienia gospodarki
polskiej, uwazajgc jej urzeczywistnienie za konieczne. W tej czesci Raportu Polskie Lobby
Przemystowe zaproponowato wnioski i rekomendacje skierowane do Rzgdu RP, konieczne
dla zbudowania w Polsce w ciggu kilkunastu lat liczgcego sie potencjatu nowego przemystu i
przygotowania naszego kraju do przysztosci.

Przechodzac do konkretéw Polskie Lobby Przemystowe ocenia, ze proces urynkowienia
gospodarki po 1989 r. byt stuszny i nieuchronny. Dostosowanie przemystu w Polsce do
dziatania w warunkach rynkowych byto tym samym konieczne. W 20-leciu transformacji
osiggnieto na tej drodze znaczny postep. Jednakze, réwnoczesnie w polityce gospodarczej

panstwa w stosunku do przemystu krajowego popetniono w okresie transformacji szereg



zasadniczych i powaznych btedéw. Wyzwolity one niepokojace procesy i spowodowaty utrate
bardzo duzej czesci potencjatu polskiego przemystu.

Z ustalen Raportu wynika jednoznacznie, ze konieczna staje sie dzi$ jak najszybsza
korekta popetnionych bteddw i eliminacja nieprawidtowosci, ktére wystapity w procesie
transformacji. Ich usuniecie wymaga gtebokiej reorientacji dotychczasowej polityki panstwa
w stosunku do przemystu. Potrzeba tych zmian staje sie coraz bardziej palgca i pilng wobec
wystepujacych obecnie nowych tendencji i proceséw w przemysle swiatowym, uprzednio
nieprzewidzianych. Mogg one w istotny sposéb zmienié sytuacje w przemysle swiatowym.
Trzeba wiec jak najszybciej dostosowac przemyst w naszym kraju do nowej sytuacji, jezeli ma
on sprosta¢ wyzwaniom przysztosci.

Niestety te nowe tendencje, zdaniem Polskiego Lobby Przemystowego, nie znajduja
nalezytego wyrazu w biezacej i dtugookresowej dziatalnosci Rzadu. Jednym z tego
przyktadow moze by¢ niemal catkowite pominiecie probleméw rozwoju przemystu (z
wyjatkiem energetyki) w studium rzagdowym na temat strategii rozwoju kraju na okres do
roku 2030. Nie sg one tez dostatecznie znane opinii publicznej.

Z tych wzgledéw za nasz obowigzek uwazamy przedstawienie tych problemoéw w

niniejszym Raporcie szerszej opinii publicznej.



Czes¢ A.
Budowa nowych przedsgbiorstw przemystowych w latach 1949-
1988 i transformacja polskiego przemystu w latach989 — 2012.

|. Budowa nowych przedgbiorstw przemystowych w latach 1949 -1988 i ich
losy po 1989 roku

System gospodarczy funkcjonoy w Polsce przed 1989 rokiem, obok wszystkich
swoich wad i niesprawsoi ekonomicznej, charakteryzowaitgswysoka sktonndcia do
inwestowania. Przekraczata ona z reguly realnglimosci wykonawcze w tej dziedzinie. W
rezultacie prowadzito to €sto do naruszania rownowagi makroekonomicznej. Miem
nadawalo to dig skak procesom inwestowania w gospodarce w tym rowvmigorzemyle,
zwlaszcza w krajach, ktore vapity na drog uprzemystowienia.

Podobnie i w Polsce okres PRL byt etapem realizaajivickszego jak dotychczas
programu inwestycji, zwzanych z budow nowych zaktadéw przemystowych. W sumie w
okresie istnienia Polski Ludowej, a a@iw ciagu 40 lat (1949-1989), §& pomina¢ okres
powojennej odbudowy, zbudowano na nowych placaabwy a wec terenach uprzednio
nieeksploatowanych przemystowo, co odpowiadacqoj ,greenfield investment”, okoto
1525 nowych wikszych zaktadéw przemystowythW sumie tej uwzgkdniono tylko
zaklady przemystowe o zatrudnieniu 100 i wicej pracownikdéw. Odpowiada to kategorii
zaktadow srednich i duzych. Natomiast nie obejmuje zaktaddw ,mikro” o zatrudnieniu
do 9 pracownikow oraz ,matych” o zatrudnieniu od 10do 99 os6bPrzedsibiorstwa te
powstaty wysitkiem catego narodu, kosztem niskich ynagrodzen i zdegradowania sfery
konsumpciji.

W liczbie tej obok zaktadoéw przemystowych zbudowemyd podstaw uwzeliniono
rowniez nieliczne zaklady, ktére wprawdzie istniatyzjwprzednio, ale ulegly takim
zniszczeniom w czasie wojny lub z innych przyczig produkcja zostata w nich przerwana

na okres nie krétszy aina kilka lat. Ich odbudowa miata ¢ charakter budowy od podstaw.

! Podstawg niniejszego Raportu sy badania przeprowadzone z udziatem prof. dr hab. Andrzeja
Karpinskiego dotyczace losow nowych zaktaddw przemystowych zbudowanych od podstaw w Polsce w latach
1949-1988. Wykorzystane zostaty takze fragmenty jego opracowania, zamieszczonego w publikacji pt.

Zrozumieé PRL, Wydawnictwo MUZA, Warszawa 2012 r.



Takich zaktaddéw jest jednak w tej liczbie tylko wiele, bo 15 na 1525. Wygiowaty one
gtéwnie w Warszawie i na Wybrze.

Wreszcie w nielicznych przypadkach w liczbie tej zglgdniono take niektore
zakilady, ktore oljo rozbudow w takim stopniu,ze ponad 75% ich obecnej zdodob
produkcyjnej jest wynikiem ich rozbudowyzuw PRL. Mamy wgc do czynienia w tym
przypadku w istocie rzeczy z zupetnie nowym zaktadieh udziat jest jednak niewielki - 26
na 1525 zaktadéw ogoétem.

Do liczby 1525 zaktadow zaliczono tyko te, ktéredado do aytku nie p&niej niz do
31.X11.1988 r.

Jezeli chodzi o kryterium zatrudnienia, czyli gra@i@00 zatrudnionych, to wafek
zastosowano tylko w stosunku do elektrowni wodrgelwzgédu na to,ze w tym przypadku
przy bardzo niskim stanie w nich zatrudnienia madwoy czynienia z relatywnie dym
majatkiem produkcyjnym.

Pierwsze pytanie, ktore wymaga odpowiedzi to gJade odgrywaty te nowe zaktady
w catym éwczesnym potencjale przemystowym?”

W 1988 r., ktory przyto za podstawtej analizy, jako ostatni petny rok istnienia PRL
jako systemu, liczba zaktadow przemystowych w cajymremyle spetniagcych te kryteria
(ponad 100 zatrudnionych i atma lokalizacja) wynosita 6233. Zbadano je pecdein
identyfikacji tych z nich, ktére spetnigfe warunki i zostaty zbudowanezjw PRL.

Jezeli zestawd wiec liczbe 6233 z liczla 1525 nowych zaktadéw zbudowanych w PRL
to te nowe zaktady stanowity w 1988 r. 24% ich ogpliczby. Oznaczato tae co czwarty z
istniepcych zakladéw zbudowanozuw PRL. Odsetek ten jest jednak znaczniesey, jezeli
zestawt je z liczky przedstbiorstw, a nie zakladéw. Liczba przegsiorstw pastwowych w
przemyle byta bowiem w tym samym roku znacznie mniejdza, wynosita tylko 3043
przedstbiorstw, r&nica ta wynika z faktuze okoto 900 przedsbiorstw to przedsgbiorstwa
wielozakladowe. W tym przypadku @y zakiad odtbnie zlokalizowany obliczany byt
odrebnie, mimo,ze stanowit jedno przeddiiorstwo. Najbardziej typowym tego przyktadem
byty filie wielkich zakladoéw przemystowych zlokatiwane poza siedzib zaradu
przedstbiorstwa.

Jezeli zestawd liczbe zaktaddéw zbudowanych po drugiej wojnieiatowej z liczha
przedsgbiorstw pastwowych w przem§le to stwierdzt mazna, ze co drugie z tych
przedst¢biorstw, ktére istniaty w roku 1988 zbudowanozjw PRL. Wskazuje to na

rzeczywicie imponujca skak rozbudowy przemystu w tym okresie.



Udziat tych nowych zaktadéw zbudowanych w PRL, wyeaprzemyle, liczony ich
wynikami byt znacznie wkszy niz by to wynikato z ich iléciowego udziatu (24%).
Decyduje o tym faktze nowo budowane zakiady w tym okresie byly z reguhacznie
wigcksze ni poprzednio istnigce. | tak ich udziat liczony w maku produkcyjnym,
mierzonym wartécia produkcyjnychsrodkéw trwatych brutto (bez dziatalém socjalnej w
zaktadach) w calym maku przemystu istnigcym w roku 1988 szacowamazna na 55-
57%, w wartdci produkcji sprzedanej na 52-54%, a w zatrudniesi\88-40%.

Z tych 1525 nowych zaktadéw powstatych w poprzedsystemie udato siustalt dla
okoto 1425 z nich konkretne dane o ich aiiaj, produkcji i zatrudnieniu, co stanowi 93% ich
0golnej liczby. Pozwala to juna bardziej szczego6tawanaliz udziatu tej zbiorowsci w
oparciu o konkretne liczby. Z danych tych wynika,udziat tych zaktadéw wynosit w 1988 r.
52,2% calego majku produkcyjnego, 48,9% catej produkcji i 35,5%radnienia. Wyszy
udziat w magtku niz w produkcji wskazuje,ze znaczna e&¢ nowych zdolnéci
produkcyjnych w roku 1988 nie zostata jeszcze wipghanowana.

Z kolei znacznie wiszy udziat zaktadow zbudowanych w PRL w produkdj w
zatrudnieniwwiadczy, ze wydajnd¢ pracy w tych nowych zaktadach byta znaczniesza
niz w dotychczas istniegych zaktadach. Instalowano w nich bowiem bardzgdajne
maszyny i urgdzenia oraz stosowano bardziej nowoczesne techeolegw rezultacie
wyzszy byt w nich poziom mechanizacji i automatyzgecficy i produkcji.

Inwestycje te umdiwity zasadnica popraw warunkow pracy dla znacznej esgi
zaldég przemystowych. Z lepszych z reguty warunkomcy w tych nowych zakftadach
korzystato ju 1,7 min ludzi, ktérzy znafdi pracc w tych zakladach. W sumie oznacza#®e,
w roku 1988, a wic w ostatnim roku istnienia PRL, przewagaca czs¢ produkcji
przemystowej w naszym kraju wytwarzana joyta w nowych zaktadach przemystowych,
zbudowanych w 40-leciu PRL. zidi do tego doda zaktady przemystowe, wprawdziezju
poprzednio istniece, ale rozbudowane w stopniu przekragaan co najmniej 50% ich
obecnej zdolngi produkcyjnej to mgna szacowd ze 75% catej produkcji w 1988 r.
wytwarzano ja w nowych zakfadach zbudowanych w PRL i zasadniozbudowanych w
tym okresie. Zdecydowana g przemystu istnieicego w tym roku zbudowana zostata po
1949 r., czyli po zakczeniu powojennej odbudowy.

1.1. Struktura branzowa zaktadow zbudowanych w latach1949-1988

Analiza struktury brarowej powstatych w PRL nowych zaktadéw przemystowych
wskazuje z kolei, na jakie przemysly orientowakad&@ivczesna polityka gospodarcza i jakim

brarvom nadawata ona priorytetowe znaczenie. Udziat tymho zbudowanych zaktadéw w
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poszczegodlnych braach metod rankingu od najwkszego do stopniowo madejego tego
udziatu ilustruje nagpujace zestawienie:

Tabela nr 1. Udziat zaktadéw zbudowanych w PRL szgzegoinych braach

Udziat nowych zaktadow poszczegoinych bran%
M'ejs.ce w| Symbol Nazwa brany w majtku produkcji L
rankingu | PKD . .| zatrudnieniu
produkcyjnym sprzedanej
2004

X X Przemyst ogotem

X x  |¢akiady obite 100,0 100,0 100,0
rozliczeniem

1 27 Hutnictwo 17,9 13,7 8,8

2 40 Energetyka 10,9 55 3,0

3 24 Przemyst chemiczny 9,5 7,0 4.7

4 10 Gaornictwo weglowe 7,6 5,5 11,3

5 15 Przemyst spywczy 7,3 15,3 9,6

6 26 Pr'zemys’r materiatow 71 4.9 6.9
mineralnych

7 29 Przemyst budowy 5.2 46 8.3
maszyn

8 03 [Przemyst | 4,2 8,8 1,3
przetworstwa paliw

9 34 [rzemyst 4.0 5.2 55
samochodowy

10 17 [Preemyst 3,6 4,7 6,5
wiokienniczy

11 3 [rzemyst 3,3 4,3 6,8
elektroniczny

12 13 Kopal_nlctwo rud 3.3 1.6 17
metali

Zrédio: Obliczenia wiasne Andrzeja Kanskiego na podstawie danych jednostkowych o

poszczegolnych zaktadach przemystowych

Whioski wynikapce z danych zawartych w tabeli opiersalezy przede wszystkim na
wartasci majptku produkcyjnego, powstatego w zaktadach zbudowhny PRL. Majtek,
czyli wartas¢ srodkow trwatych, stanowi najbardziej trwaly i stislyi element takiej oceny.
Mniej jest on zaleny od koniunktur mgdzynarodowych i produkcja i jest mniej podatny na
znieksztalcenia z powodu struktury cen. Dziedziowiem, ktorych produkcja obgiona jest
akcyz lub wysokim podatkiem VAT maj relatywnie wyszy udziat z tego tytutu w
produkcji niz w maptku.

Jezeli spojrzé z tego punktu widzenia na struktumaptku zbudowanego w nowych

zakladach w PRL to zwraca uwagvyjatkowo duwa koncentracja budowy tych nowych
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zaktadéw w kilku bramach. Na 10 brancharakteryzujcych s¢ najwyzszym udziatem w
majatku zbudowanym w PRL w nowych zaktadach przypad@4®6 catego tego mgku. Na
pozostate zal7 brai przypadatodcznie ju tylko 16%.

Na pierwszym miejscu z udziatem, blisko 20% czys tataci matku powstatego w
tych zaktadach znalazio ¢sihutnictwo. P¢¢ pierwszych pozycji zajmaj hutnictwo,
energetyka, przemyst chemiczny, gornictweglewe i przemyst spgywczy. Wsrod nowo
zbudowanych zaktadow przemystowych catkowicie damiaty wigc gornictwo i przemyst
cigzki. Sa to zarazem przemyslty zaliczane do tzw. przemysidymiacych” (,smoke stack
industries”). Stanowdi one najwgksze obcizenie dlasrodowiska. Charakteryzasic bowiem
najwicksza emisp zanieczyszczedo atmosfery.

Przemyst przetworczy pojawitesdopiero na 5 pozycji tego rankingu. Jest to przgmy
spazywczy (symbol 15). Jest to pierwszy przemyst, ktdry stanowi ju takiego obcizenia
dlasrodowiska, jak klasyczny przemyskgki.

Natomiast trzeba zwrdeiuwag; na fakt,ze przemysty wysokiej techniki, ktore dza
powszechnie uznawane za najbardziej nowoczesne ertgmwspoiczesne] struktury
przemystowej, pojawiajsic dopiero na 11 miejscu tego rankingu. Zajmuje gkiebnika.

tacznie na przemysty wysokiej techniki przypadatokeyl3,6% catego maijku w
nowych zaktadach w skali kraju. Nie ma tego wytlumaczy tylko nizsz
kapitatochtonnécia tych inwestycji, chocia jest ona faktem. Na 1525 nowych zaktadow
zbudowanych w PRL tylko 81 nadsto do przemystu wysokiej techniki, czyli tylko %63 Nie
wskazuje to na to aby priorytetowo potraktowanprizemysty.

W rezultacie ich udziat byt u nas zdecydowaniesmy niz w krajach najwyej
rozwinietych, gdzie przeywaty one w tym okresie prawdziwy ,boom” inwestygy;j

Znacznie niszy w biezacej strukturze produkcji przemystowej byt réwhiedziat
przemystow konsumpcyjnych, wytwarzaych gtéwnie wyroby dla rynku. W dodatku
najsilniej byt wréd nich reprezentowany przemyst gpoczy a potem widkienniczy.
Odbiegato to od tendencji wystujacych w tym okresie w krajach wysoko rozwetyich,
gdzie wéwczas miata miejsceggbka redukcja potencjatu w przegteylekkim. W rezultacie
udziat przemystébw konsumpcyjnychsmdd zaktadow zbudowanych w PRL byt prawie 4-
krotnie nizszy niz przemystu gjzkiego (20% wobec prawie 80%).

Nieco inaczej ksztaltuje @ikolejnas¢ tych bram liczona wartécia produkcji, a nie
majatkiem. Wprawdzie hutnictwo przesuwa sia drugie miejsce po przeihy spaywczym

pod tym wzgtdem, ale na trzecim— pojawia girzemyst przetworstwa paliw.
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Wigksze ranice w rankingu daje zatrudnienie. Naje@j nowych miejsc pracy
powstato w gérnictwie wglowym. Pod tym wzgldem zagto ono pierwsze miejsce w kraju
(194 tys.).

W sumie struktuy maptku produkcyjnego powstatego w nowo zbudowanychRL P
zaktadach przemystowych scharakteryzéwazna zbiorczo w sposéb napujacy:

- przemyst cgzki prawie 80%
- przemysty konsumpcyjne 17%

- przemysty wysokiej techniki 4%

Dominacja inwestycji w przemystach surowcowych i twadycyjnych gadziach
przemystu aizkiego byta bezsporna i ewidentna. Byta to struktdo& anachroniczna w
stosunku do krajow najwgj rozwinigtych, gdzie w tym okresie gorowaly zjiyprzemysty
bardziej technologicznie zaawansowarfwiadczyta raczej o naszym apveniu we
wspotczesnych przemianach strukturalnych w przéenychocia inwestycje te stanowity

niewatpliwie duzy dorobek.

|.2.Przemysty o najwgszym udziale nowych zaktaddéw przemystowych

Istotne znaczenie dla analizy tego problemu malei kmlpowied na pytanie, jaki byt
udziat nowych zaktadéw zbudowanych w okresie 19988lw poszczegoélnych brzach i w
jakich z nich udziat ten byt najekszy w schytkowym okresie poprzedniego systemu.
Wskazuje to bowiem w jakim stopniu megk w poszczegolnych braach zostat odnowiony

w wyniku tych inwestycji. Dane te ilustruje zestawie w Tabeli 2:

Nowe zaktady przemystowe zbudowane yu PRL dawaty najwiksz czes¢ produkciji
przede wszystkim w gornictwie rud metali i przesheyhutniczym. Zadecydowata o tym z
jednej strony budowa od podstaw przemystu miedzgovenieistniegcego w Polsce
micdzywojennej, z& z drugiej - rozbudowa hutnictwaelaza przez budow dwoch
najwigkszych hut, mianowicie Huty Sendzimira w Krakowieluty Katowice. Podobnie od
podstaw zbudowano zeéhutnictwo aluminium, nieistnigge w Polsce mdzywojennej. Inne
bylty przyczyny wysokiego udziatu w catym m#ju nowych zaktadéw zbudowanych w PRL
w przemyle elektronicznym i informatycznym. W tym przypadkdecydowat o tym fakte
technologie stosowane w tych przemystach pojavigydspiero po 1949 r., a wé rozwdj ich
produkcji opierat si na nowych zdolniziach produkcyjnych. W rezultacie te dwa przemysty

wysokiej techniki uplasowaty siw rankingu wedtug udziatu zaktadéw zbudowanychRLP
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znacznie wyej niz w wielkosci produkcji, mimo niszych inwestycji i w przemyle
ciezkim.

Tabela nr 2. Rola nowych zaktadéw w poszczegoélbyaftach

Udzial %-owy zakladow przemystowygh
Miejsce w| Symbol Rodzai przemvstu zbudowanych w PRL w wynikach braw:
rankingu PKD 2004 I P y wartasci wartasci wielkosci
majatku produkcji zatrudnienia
produkcyjnego| sprzedanej ogotem
X B+C+E Przemyst ogotem 52,2 48,9 35,5
1 13 Gornictwo rud metali 93,3 71,1 75,8
2 32 Przemyst elektroniczr 90,1 87,% 37,2
3 27 Hutnictwc 89,7 65,1 66,2
4 26 Przemyst mineralr 78,2 70,% 50,4
5 21 Przemyst celulozowo-papierniczy 65,3 55|4 42,6
6 23 Przemyst przetwérstwa paliw 64,7 83,6 74,2
7 14 Kopalnictwo surowcow 63,8 63,8 29,3
nieenergetycznych
8 30 Przemyst informatyczny 60,7 75,8 82/0
9 34 Przemyst samochodoy 60,€ 75,1 68,C
1C 25 Przemyst gumowy i tworzy 55,2 37,1 19,¢
11 16 Przemyst tytoniow 51,7 52,k 51,C
12 18 Przemyst odziewy 49,7 26,8 13,6
13 19 Przemyst skérzany 48,5 31,8 26\1
14 36 Przemyst meblarski i pozostaty 48,4 22|5 22,9
15 35 Pozostatycérodkow transportu 45,4 38,9 27,6
X X Przemysty wysokiej techniki 39,3 44,5 41,9
razem

Zrédto: Obliczenia wiasne Andrzeja Kanskiego na podstawie danych jednostkowych o
poszczegdlnych zaktadach przemystowych
Niemniej niepokajce jest,ze udziat zakladoéw zbudowanych w PRL w przélay
wysokiej techniki ogétem byt nszy niz srednio w przemsle, czyli odwrotnie ni w krajach
wysoko rozwingtych, gdzie stopie odnowienia majtku w tych przemystach jest znacznie
wyzszy odsredniego i wyprzedzat inne gaie. Sytuacja pod tym wzglem odbiega wec
zasadniczo od tendencji domiacych w tych krajach. Trzeba to uznza wskazanie i sygnat,
ze wysitek inwestycyjny na rzecz tych przemystéw twjisoce niedostateczny. Na czwartym
miejscu znalazt si przemyst mineralny, gtébwnie materialdbw budowlanych czy
zdecydowata budowa 18 nowych cementowni oraz ol@0 fabryk domow, chociapo
1989 r. wycofano si z tej technologii ( zrobiono to pochopnie, #iwe przecie byto

dodawanie nowoczesnych izolacji w procesie prefedmly). Zwraca té uwag wysoka
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pozycja kopalnictwa surowcéw nieenergetycznych. cydewato o tym zbudowanie od
podstaw przemystu siarkowego, w ktérym po 198%przestano jednak produkcji. Niemniej
duwzy udziat nowych zaktadéw zbudowanych w PRL w kopamie (symbol 10, 11, 13, 14)
oraz w przemystach surowcowych i bazowych, wytwaaah nisko przetworzone
poéifabrykaty (symbol 20, 24, 25, 26, 27) wskazugesarowcowy charakter procesu rozwoju
w Polsce co najmniej do 1970 r., czyli silerientacg na rozwd¢j produkcji i eksportu
surowcOw i nisko przetworzonych poffabrykatéw. Bid w tym okresie najbardziej
kapitatochtonny kierunek inwestycji przemystowychirzeba jednak przyzdaze zwlaszcza
w drugiej potowie lat szédziesatych i w latach siedemdziegych ubiegtego wieku
powiekszono i zmodernizowano w Polsce ( m.in. w oparciicencje zagraniczne ) tak
potencjat przemystu lotniczego, zbrojeniowego, atbawego, obrabiarkowego, chemicznego
i samochodowego i agnikowego, a wic przemystbw przetworczych i mocno
skooperowanych z wieloma mniejszymi zaktadami, brajak na tamte czasy - stosunkowo

nowoczesnych.

|.3.Przestrzenne rozmieszczenie zaktaddéw zbudowanwc okresie Polski
Ludowej.
Interesujca jest z kolei przestrzenna struktura rozmieszezerwych zaktadow,

zbudowanych w PRL, a v ich lokalizacja w poszczegoélnych wojewddztwadhstruje to
zestawienie w tabeli nr 3.

Najbardziej charakterystyczny jest tu fake, prawie 1/5 przyrostu meku powstato w
jednym wojewddztwie, a mianowicie w wojewddztwilaskim na obecnym jego obszarze.
Byto ono gtownym beneficjentem budowy nowych zakladw PRL. Wplyrta na to
dominacja przemystu eikiego w budowie zaktadow, a wiasie przemyst cizki byt w
najwickszym stopniu zlokalizowany w wojewoédztwéeaskim, na tym terenie dokonate si
jego koncentracja. Wojewddztwo odczuto #aki ujemne jego konsekwencje ekologiczne.
Ograniczonesrodki finansowe nie pozwolity na petnochrore $srodowiska naturalnego i
przyrody. Byto to czéciowo efektem dominacji hutnictwa i innych dziedzmadycyjnego
przemystu cjzkiego w calym programie budowy nowych zaktadow vajlir Niemniej
pewien wptyw miaty na to réwnieregionalne naciski, co utatwiata silna pozycjaityokna
regionu we wiadzach centralnych. Pegisto to o najsilniejszej pozycji wojewodztwa
slaskiego w inwestycjach przemystowych PRL. Na drugiiejscu znalazto siwojewddztwo
mazowieckie. Na te dwa wojewddztwa przypada 1/@gmiprzyrostu majku w nowych

zaktadach w kraju.
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Tabela nr 3. Nowe zakfady przemystowe w PRL zbadew poszczegolnych

wojewddztwach
1988
- wartaici wartcici wielkosci
M|ejs_ce w Wojewodztwo Liczba majatku produkcji | zatrudnienia
rankingu . .
produkcyjnego | sprzedanej| w tys.
w mid zt w mid zt

Kraj ogbtem, w tym 555 11175 | 15056 1,715

wojewodztwa:
1 - doIndilaskie 108 1062 1362 126,9
2 -kujawsko- 75 601 639 79,2

pomorskKi

3 - lubelskie 79 508 659 86,2
4 - lubuskie 47 272 383 47,8
5 - fodzkie 124 821 992 145,5
6 - matopolskie 87 920 1,170 115,6
7 - mazowieckie 235 1465 2728 234.,6

- opolskie 46 449 577 49,2
9 - podkarpackie 96 524 715 92,5
10 - podlaskie 64 217 468 45,6
11 - pomorskie 70 589 710 73,7
12 - $laskie 181 2169 2456 355,7
13 - Swigtokrzyskie 60 414 418 62,0
14 -warminsko-mazurskie 54 171 301 37,0
15 - wielkopolskie 113 529 818 100,3
16 - zachodnio-pomorskie | 67 463 622 63,4

Zrodio: Opracowanie wtasne Andrzeja Kafipkiego

Charakterystyczne jeste nieco inaczej przedstawia $iolejnas¢ wojewddztw, jéli za

kryterium przyaé nie majtek nowych zaktadow, a udziat wojewddztwa agznej wartgci

produkcji nowych zaktadow w skali kraju. W tym ppadku na pierwsze miejsce wysuwa Si

wojewoOdztwo mazowieckie i wyprzedza nawet wojewddrtslaskie. Jednate istotny

wptyw na to wywiera lokalizacja na terenie Mazowsaénerii w Ptocku i wysoka akcyza

pobierana w tym przendle. Potwierdza to wcZeiejsz tez, ze relatywnie lepsza jest

pozycja wojewoOdztw na terenie ktérych zlokalizowangrzemysty, gdzie realizowana jest

akcyza i wysokie stawki VAT. Dotyczy to obok paliakze wyrobéw dawnych monopoli

panstwowych. Na pozyej wojewodztwa wplyata ponadto koncentracja budowy fabryk

elektronicznych na terenie Warszawy.
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Najwiekszymi beneficjentami budowy nowych zaktadow wedkugterium udziatu w
produkcji byto w sumie 5 wojewddztw, ktore uzyskalgjwigkszy przyrost magku z tego
tytutu: §laskie (wegiel kamienny i samochody osobowe), mazowieckiefingaa,
elektronika), dolnélaskie (mied), matopolskie (hutnictwo), 6dzkie (energetyka).

Z kolei ostatnie miejsce pod tym wezdem wojewddztwa warmsko-mazurskiego
tlumaczy mazna dizeniem do ochrony tego szczegdlnie cennego ekoloigicebszaru,
uznanego za ,zielone ptuca Polski’, przed dewastagpowodowasn inwestycjami
przemystowymi. Jednak w to miejsce nie stworzono dostatecznej altemazatrudnienia.
Tym tltumaczy mazna najwyszy poziom bezrobocia w tym wojewddztwie.

Istotne znacznie ma rownie@dpowied na pytanie, w jakich wojewddztwach zaktady
zbudowane w poprzednim systemie stanomajwicksz czes¢ calego istnigjcego maijtku,
catej wartdci produkcji oraz zatrudnienia na ich terenie.

llustruje to tabela nr 4 na stronie ngwstej.

Odpowied na postawione wagj pytanie jest di& zaskakujca. Wojewodztwa bowiem
ktore w najweékszym stopniu partycypowaty w wagto maptku zbudowanego w nowych
przedsgbiorstwach znalazty sidopiero na dalszych miejscach, pod wdgm udziatu
majatku w catym majtku np. wojewddztwailaskie znalazto si w swietle tego kryterium
dopiero na 15 miejscu, podczas gdy pod wdein udzialu magku nowych zaktadéw
znalazio si na 1 miejscu. Wojewddztwo mazowieckie z koleigitapdpowiednio 7 miejsce
wobec 2, doInélaskie — 10 miejsce wobec 3, t6dzkie — 13 miejsceearudh

Wynika to z faktu,ze te wojewddztwa ju przed 1949 r. charakteryzowalyg si
najwickszym zasobem maku produkcyjnego w przende na swoim terenie. 81 nawet
dwy przyrost majtku w budowanych nowych zaktadach stanowit tam fsmie odsetek
catego istnigjcego maijtku, niz w wojewddztwach gdzie stan wgjowy tego majtku byt
niski. Mozna na tej podstawie stwierdzize w lokalizacji nowych zaktadéw budowanych w
PRL wystpito silne cazenie budowy tych zaktadow do rejonéw koncentragjiigtniepcych
zaktadow.

Wyjatkiem jest wojewodztwo matopolskie, ktére pod wezgim udzialu majku
nowych zaktadéw przemystowych znalazte sa pierwszym miejscu, poniewanaptek ten
przed 1949 r. byl mniejszy nimaptek przemystowy takich wojewodztw jakaskie,

mazowieckie, dolndaskie czy tédzkie.
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Tabela nr 4. Udziat nowych zakltadow zbudowanych RL Rv istniejcych zaktadach
przemystowych ogétem w wojewddztwach

Udziat nowych zaktadéw zbudowanych w PRL w
Miejsce istniefacych zaktadach przemystowych ogétem w
w L, wojewddztwach, jako %
. Wojewoddztwo - —
rankingu majatku wartasci _
. .. zatrudnienia
produkcyjnego produkgciji
Przemyst ogétem 1988 r. 52,2 48,9 355
1 - matopolskie 74,0 61,7 45,5
2 - pomorskie 70,1 45,1 37,9
3 - opolskie 69,6 62,1 34,8
4 - lubelskie 67,5 67,9 48,8
5 - $Swigtokrzyskie 67,0 60,5 42,1
6 - zachodniopomorskie 64,9 62,5 44,3
7 - mazowieckie 63,9 63,9 44,6
8 - podlaskie 59,7 75,3 39,7
9 - lubuskie 57,1 47,8 35,1
10 - dolnalaskie 54,1 46,5 29,3
11 - kujawsko-pomorskie 50,1 38,3 31,1
12 - podkarpackie 47,5 48,8 35,2
13 - t6dzkie 45,9 45,8 37,0
14 - wielkopolskie 40,5 40,0 28,6
15 - $laskie 36,2 33,5 29,7
16 - warminsko-mazurskie 31,9 48,1 34,1

Zrédto: obliczenia wiasne Andrzeja Karsikiego na podstawie danych jednostkowych o
poszczegdlnych zaktadach przemystowych
Analiza tego problemu ujawnia jeszcze jedno pozyigwvejawisko. Na pierwszych 7

miejscach wswietle kryterium odnowienia matku, czyli stosunku majku w zbudowanych
nowych zaktadach do calego rmgu znalazly si wojewddztwa o najaszym poziomie
uprzemystowienia przed 1949 r., czyli najbardzgpamione w rozwoju przemystu. Wskazuje
to, ze w lokalizacji przestrzennej nowych zaktadéw prysiomwych kierowano gipotrzela
bardziej rbwnomiernego przestrzennego rozmieszazereemystu w kraju i gkeniu do

ztagodzenia dysproporcji pod tym wzdem pomidzy wojewodztwami.

|.4.Zasieg likwidacji zaktadow zbudowanych w PRL.

Upadek i fizyczna likwidacja wielu zaktadéw przemytowych w okresie
transformacji ustrojowej od 1989 roku dotyczyly zamdwno zaktadéw starych
istniejacych juz przed 1939 r., jak i powstatych w okresie istnieai PRL. Dysponujemy

jednak materiatem statystycznym, ktory pozwala namudokumentowaé i rozpoznat
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skale tego problemu w odniesieniu do zaktaddéw przemystopeh zbudowanych w okresie
Polski Ludowej. Na nich wic opieramy dalsza analig.

Trzeba przy tym wyraznie stwierdzié, ze zakres likwidacji istniejacych uprzednio
zaktadow przemystowych w warunkach transformacji usrojowej byt u nas wyjatkowo
duzy, a zarazem znacznie wkszy niz nie tylko w krajach, ktore przechodzity podobny
proces transformacji ustrojowej, ale te wigkszy niz w krajach, w ktérych na skutek
osiggniecia najwyzszego poziomu uprzemystowienia wyspity naturalne procesy
deindustrializacji pod wptywem przesuwania s¢ popytu z doébr przemystowych na
ustugi. Dlatego problem wymaga analizy i musi by uwzgledniony w ocenie dorobku

przemystowego tamtego 40-lecia.

Z dotychczasowych badavynika, ze na 1525 nowych zaktadéw zbudowanych w PRL

po 1989 roku w nowych warunkach rynkowych likwidadggto okoto 424 z nich, tj. prawie
28% ( @ to dane na dzie dzisiejszy, poniewa badanie to nie zostato jeszcze w peni
zakaczone), czyli co 3 z tych zakladow ulegt likwidazji@znych przyczyn i ju obecnie nie
istnieje w ogéle fdz tez zaprzestat swojej dotychczasowej produkcji przdawsj na rzecz
dziatalngci handlowej, magazynowej, obstugi klientow itp.

Jest to jednak dopiero wgny etap badai mozna s¢ spodziewd, ze liczba ta bdzie
ostatecznie co najmniej o 112 i#sya. Oznaczatoby tage co najmniej 40-50% zaktaddw
zbudowanych w PRL ulegta po 1989 r. likwidacji.tkesodsetek niepokago wysoki.

Oczywicie na upadek szeregu zaktadéw wglyrrowniez przyczyny obiektywne, co
powoduje, ze ich likwidacg mozna uzné za uzasadnian O tej likwidacji zdecydowaty
bowiem 3 rodzaje przyczyn:

1. Zmiany technologii, ktére spowodowaty,ze dotychczas stosowane statye si
przestarzate i niezdolne do konkurencji. Ttumaczyupadek przemystu siarkowego.
Opanowanie nowych technologii odzysku siarki w psie rafinacji ropy naftowej
podwayto optacalné¢ eksploatacji siarki metodami gérniczymi. Podobmpiestp
techniczny doprowadzit do zapienia lamp w wielu rodzajach spta elektronicznego.

2. Zmiany w poziomie kosztow ktore podwayly rentownad¢ szeregu dotychczas
stosowanych technologii, jak np. znaczny wzrostzkms energii. To spowodowato
wycofanie s¢ z bardzo energochtonnej technologii wielkiej ptytyyli fabryk domaow,

z czym whzaly sk jeszcze wysokie straty ciepta w czasie eksploatawflynkdéw

wzniesionych 4 technologi. Podobnym przykladem jest z kolei zaprzestanie

eksploatacji krajowych zidrudy zelaza czy pierwotnej produkcji aluminium, ktére w

warunkach otwarcia dagiu do rynkuwiatowego okazato si nieoptacalne.
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3. Rosmce wymogi srodowiska i zdrowia cztowieka Tilumaczy to wycofanie z
produkcji materiatléw izolacyjnych, opartych na aaie ze wzgidu na zagreenie dla
zycia cztowieka. Walka z ociepleniem klimatu powodowbedzie take stopniowe
wycofywanie s¢ z produkcji 0 najwyszej emisji zanieczyszczalwutlenkiem wgla,
dwutlenkiem siarki i innymi, a likwidag¢jtych zaktadéw mina uzné za czsciowo
obiektywnie uzasadnian

4. Zerwanie wigzi kooperacyjnych powstatych w ramach dawnej RWPGszczegdlnie
w zakresie dostawy podzespotéw i gotowych wyrobo@otyczy to medzy innymi
wyrobow produkcji specjalnej, elektronicznych, pmgestu maszynowego, pojazdéw
specjalistycznych itd. W wyniku zerwania wspotpracyartnerami ze wschodu zaktady
albo ulegty likwidacji albo znajdujsic w krytycznej sytuacji finansowej. Na Mazowszu
przyktadem mog by¢ tu WZM PZL-WOLA S.A. /Zaktady Mechaniczngdrodukupcy
jednostki napdowe do sprgu ciezkiego, wiertni itp., ZREMB Warszawa - producent
cementowozéw czy HORTEX — przetwdrstwo owocowo-wenze.

Obiektywne przyczyny nie magw calaci ttumaczy skali zjawiska likwidacji zaktaddéw
przemystowych w Polsce. atznie do likwidacji z tych obiektywnych przyczyn pama
zaliczy¢ nie wicej niz 100-150 zaktadow. Pozostala,ewiznaczna, bo przewajaca liczba
zaktadow przemystowych ( 325 na zbadanych 425 jafzlikwidowana w wyniku gry
rynkowej, z ktérej wyszéimy jako przegrani. Ich liczba w miardalszych bada moze
podnigdé sig do 400-500, co stanowitoby 1/3 — 1/2 ogdlnej ligzaktadéw zbudowanych w
PRL. Do tego naley doda¢ likwidacj ¢ znacznie wekszej ilosci - przewaznie mniejszych -
zaktadow zbudowanych przed 1l wojm $wiatowa i odbudowanych wkrotce po jej
zakonczeniu?

Jednym jeszcze obiektywnym wyttumaczeniem faktucznej liczby zlikwidowanych
zaktadow przemystowych, powstatych w poprzednimtesygse mogtaby b§ silna w PRL
tendencja do nadmiernej samowystarczahogranicaca w szeregu przypadkow zjuz

2 Brak jest doktadnych i sprawdzonych danych stgitystych dotyczcych skali likwidacii
przedstbiorstw przemystowych w Polsce w okresie 1989- 20R¢szardSlazak w artykule pt.
.Przemilczane aspekty prywatyzacyjne z lat 1990-@Bdaje, ze tylko w latach 1990-1994
zlikwidowanych zostato w Polscez 4275 ranych zakladéw produkcyjnych. Jak wéaiej stwierdzono,
niniejszy Raport koncentruje esina losach nowych zaktadéw zbudowanych w latach9-1988,

zatrudniagcych ponad 100 os6b
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»autarkig”, czyli produkowaniem przy wiszych kosztach krajowych od ceny importu. Ale
tendencje takie wyspity rowniez we wszystkich innych krajach, ktére weszly na drog
transformaciji, a liczba likwidowanych zaktadéw iiga tam tak dia jak w Polsce. Musiaty
wiec dziatd u nas dodatkowe specyficzne przyczyny tego niejpokgo zjawiska.

Niepokok jednak musi nie tylko zbyt da skala procesu likwidacji po 1989 r. nowych
zaktadow przemystowych zbudowanych w PRL, ale [pszg wikszym stopniu jej struktura
brarvowa. Zakres branzowy procesu likwidacji zaktadow zbudowanych w PRL ilustruje
zestawienie nagpujace:

Tabela nr 5 . Zakres braowy procesu likwidacji zaktadéw zbudowanych w PRL

Wartasé Udziat % - owy
- Liczba majtku zlikwidowanego Utrata Strata
Miejsce oo Lo . L L
. zlikwido- | zlikwido- majtku nowych | wartagsci | miejsc
w Rodzaj przemystu . .
rankinau wanych wanych zaktadow produkcji | pracy
g zakiadéw| zakladéw | wskali | wskali | [midzi] | [tys.]
[mid zf] kraju brarzy
Polska og6tem 240
w tym indywidualnie 187 1899 87 2991 |  334,6
rozliczone
1 - hutnictwo 5 207 10,9 10,2 223 19,1
2 - budowy maszy 22 19C 10,C 32,1 207 32,2
3 - samochodowy 5 167 8,8 36,4 347 5|9
4 - elektroniczn’ 17 152 8,C 40,3 26¢ 43,2
5 | - pozostalyctirodkow 7 153 8,1 64,4 199 334
transportowych
6 | kopalnictwo surowcow 4 138 73 64,5 165 13,7
nieenergetycznych
7 - gornictwo weglowe 7 127 6,7 15,0 76 36,9
8 - mineralny 92 11¢ 6,3 14,¢ 13¢ 17,4
9 - spaywczy 11 83 4.4 10,0 173 14,8
10 - widkienniczy 1C 70 3,7 7,3 39 21,7
11 - metalowy 5 68 3,6 35,5 82 16,p
12 - elektrotechniczn 5 63 3,3 29,¢ 78 9,3
13 - drzewn 5 27
Przemysty wysokie] 31 276 | 14,5 39,3 309 58,1
techniki razem

Zrédto: Obliczenia wlasne Andrzeja Kanskiego na podstawie danych jednostkowych o

poszczegdlnych zaktadach przemystowych

Najbardziej zaskakagym wnioskiem z analizy struktury i zagu bramowego
procesow likwidacji nowych zaktadéw po 1989 r. jesfatkowo wysoka wrod nich pozycja
elektroniki, zwlaszcza, jeli uwzgkdni¢, ze uznawana jest ona powszechnie za symbol
nowoczesnych przemystéw. Pod waigm wartéci utraconego magku zajmuje ona dopiero

5 miejsce, jednak pod wzglem udziatu w majku i liczby zlikwidowanych miejsc pracy
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zajmuje pierwsze miejsce (43 tys.). Elektronikal889 r. utracita 55% matku istniepcego
w 1988 r. wobec 12,1% w catym przestey

Jest to zjawisko co do skali bez precedensu we lespenej Europie i taco odbiega
od tendencji dominggcych w krajach rozwiritych. W tych ostatnich upadaty gtownie
zaktady w goérnictwie i tradycyjnych galiach przemystu eikiego, a nie jak u nas przemysty
najbardziej nowoczesne. Dotyczy to nie tylko elekiki, ale calej grupy przemystow
wysokiej techniki. W stosunku do tych przemystowdino byloby z& uzn&, ze @ one
przestarzate lub odczuwaprak zbytu. Na ogolnliczbe 81 nowych zaktadéw zbudowanych
w tych przemystach w PRLza31 zostato zlikwidowanych po 1989 r. Nie ma to
odpowiednika w innych dziedzinach przemystu.

Znacznie rozwirgty w okresie PRL polski przemyst produkcji artykwto
spazywczych, napojéw i przetworstwa tytoniu, wagu minionych 20 lat przeszedt poiva
transformagj poprzez giboka jego restrukturyzagjoraz prywatyzaej Wiele podstawowych
zakladoéw dawnego Zjednoczenia ,Spomasz”, po przak@mniach wtasnieiowych, ulegto
likwidacji, zmienito lub ograniczyto swdj profil pdukcji. Dziatajcy na rzecz tego
przemystu Instytut Maszyn Sppwczych oraz wszystkie jego s@dki Badawczo -
Rozwojowe kolejno ulegaty likwidacji.

Przemystem, ktéry w okresie transformacji systenjouteacit bardzo diy potencjat
jest polski przemyst zbrojeniowy. Przemyst tenageit najwigkszy poziom maliwosci
technologicznych, produkcyjnych i handlowych w qwie lat osiemdziestych ubiegtego
wieku. Wowczas liczyt ponad 120 przegsorstw i zatrudniat 250 tys. pracownikéw, przy
czym nie licac przedsibiorstw zbudowanych w ramach Centralnego ¢Qur
Przemystowego, wksza¢ z nich powstata w latach 1949 — 1988. Udziat pkajlu
zbrojeniowej w globalnej produkcji sprzedanej praeizat 2%, a Polska byta ligzym sk
dostawa uzbrojenia i sprgu wojskowego na rynkackwiatowych, zajmujc 7-8 pozyai
wsréd najwikszych eksporteréwObecnie dziata 20 przedbiorstw obronnych skupionych
— po przeprowadzeniu konsolidacji btgn— w Grupie BUMAR oraz 12 wojskowych
przedsgbiorstw remontowo-produkcyjnych (w 1989 roku byitth 19), kkdacych pod
nadzorem Ministerstwa Obrony Narodowej i starmoyth zaplecze logistyczne Sit

Zbrojnych RP. Ponadto dziataktoprowadzi #cznie kilkandcie cywilnych i wojskowych

M. Szlachta, Wspodtczesne problemy przemystu zbrojeniowego Polski. Szanse i wyzwania na przysztosé,

w: J. Ptaczek ( red. naukowa ), Gospodarka obronna Polski w korcu lat dziewiec¢dziesigtych. Szanse i zagrozenia,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 58.
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jednostek badawczo - rozwojowych i instytutow badzevrozwojowych ( kilka z nich
wtaczono do Grupy BUMAR ), podejmagych prace naukowo-badawcze i rozwojowe,

ktorych wyniki wykorzystywaneasna potrzeby wojska.

Po zakaczeniu zimnej wojny i rozpoeziu transformacji ustrojowej w Polsce znagzn
czes¢ srodkow finansowych, przeznaczanych w@rej na rozwoj krajowego przemystu
zbrojeniowego, postanowiono przekazywaa inne cele i potrzeby fistwa. Zacaly
pojawia¢ sie problemy z zapewnieniem wspierania funkcjonowamaszczegdlnych
przedsgbiorstw przez péstwo poprzez zbywanie wytwarzanych przez nie pragluk
Dotychczasowi zagraniczni odbiorcy sgtz powanie zredukowali swoje potrzeby w
zakresie pozyskiwania uzbrojenia. dk&za¢ z nich znalazta siw podobnej sytuacji jak
Polska, rozpoczynag konieczne procesy transformacji gospodarki, coiggato za soip
przewartdciowanie gospodarowania finansami danegaispea, w tym wydatkédw na
zbrojenia. Wszystko to spowodowato wieloletni krgyzatej bragy.

Nalezy podkréli¢, ze wszystkie przedsbiorstwa lotnicze, ktére w PRL stanowity
wazng — opard na nowoczesnych technologiach e&zpolskiego potencjatu przemystowego
0 znacznych zdolrdgiach eksportowych, zostaly sprzedane przez AgeriRpzwoju
Przemystu kapitatowi zagranicznemu i stalye sfiliami firm zachodnich, gtéwnie
amerykaskich (m.in. WSK Rzeszow, PZL Mielec, PZL @ke, WSK Swidnik i PZL
Hydral). W okresie transformacji powstalo ponadtilkddziesat firm prywatnych
realizupcych zamoéwienia dla polskiej armii, ktére m.in.raaity czs¢ kadry technicznej ze
zlikwidowanych przedsbiorstw pastwowych. Najweksz z nich, majca duze osagniecia,
jest WB Electronics, ktore to przegsiorstwo niedawno dokonato fuzji ze zgpenstwowy
firma elektronicza Radmor.

Ocenia s, ze aktualnie polski przemyst obronny zatrudnia ok. 230 tysgcy
pracownikéw, a w zakresie wielkd eksportu na rynki zagraniczne spadt na 17-1§gezav
Swiecie. Tak znaczna likwidacja potencjatu polskiggaemystu obronnego z jednej strony
zostata spowodowana dokoacy si¢ ciagle redukciy naszych Sit Zbrojnych, a z drugiej —
wypadnigciem naszego przemystu z rynkéw zagranicznych,toeyéh znacznie nasilita i
konkurencja po zakwzeniu zimnej wojny. Ing przyczyr, byto pacyfistyczne nastawienie
wielu politykbw w pierwszych rmach solidarnéciowych; wtedy wiénie upadio najwdce;j
firm z tej brarty. Obecnie nadal trwa rozpagy w roku 1990 proces restrukturyzacji i
konsolidacji przemystu zbrojeniowego. Niestety, alagie jest doktadnie zdefiniowana jego

docelowa rola i zadania. Obserwacja takiego staegzly nasuwa i, ze wchz nie ma
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koncepcji na to jak wykorzystapotencjat tkwacy w przedsibiorstwach. Poczynag od
jednostek badawczych, poprzez producentow, zakksdgontugce uzbrojenie i spet
wojskowy, & do tych, ktore partycypajw utylizacji danego produktu. Jest to o tyle
zastanawiajce, ze produkty przemystu zbrojeniowego, uwaae § powszechnie za
najbardziej zaawansowane technologicznie, a zatskie,t ktore - dziki technologiom
podwdjnego zastosowania - mog powodzeniem i powinny kBymotorem nagdowym calej

gospodarki.

Ogolnie biorac, o tak duzej skali likwidacji po 1989 r. zaktadéw zbudowanychw
40-leciu PRL zdecydowaly:

- szeroka likwidacja zaktadow elektronikiyitkowej i sprztu telekomunikacyjego
(likwidacji ulegty trzy najwiksze fabryki tego spetu w kraju i jedne z najwkszych
w Europie),

- likwidacja hut aluminium, kilku hutelaza i huty cynku; ponadto we wszystkich
hutach zlikwidowano wieku wydziatéw produkcyjnych,

- w przemygle budowy maszyn — likwidacja fabryk turbin parowyd kottéw
energetycznych, a ta& fabryk maszyn goérniczych i widkienniczych,

- w przemygle samochodowym - likwidacja lub sprzeddabryk samochodéw
cigzarowych i autobusow, a po 2000 r. rowni@abryk samochodoéw osobowych i
maszyn rolniczych w Warszawie, Poznaniu i Gradzu,

- w przemyle pozostatychsrodkéw transportu — likwidacja dwoch dich stoczni i
fabryk sprztu i wyposaenia do statkdéw, a tak zaprzestanie produkcji lokomotyw,

- w przemyle narzdziowym — likwidacja fabryk produkagych narzdzia i sprzt
pomiarowy,

- w gornictwie weglowym — trwata likwidacja 26 kopalwegla energetycznego,

- w kopalnictwie surowcéw nieenergetycznych — likwd@a przemystu siarki i
przetworstwa siarki,

- w przemyle metalowym - likwidacja fabryk kabli i drutow g@réw, Szczecin,
Warszawa),

- w przemyle mineralnym — likwidacja okoto 90 fabryk doméw,

- w przemyle spaywczym - gtownie likwidacja wielu zaktadéw asinych,

przetworstwa spgywczego i Owocowo-warzywnego oraz cukrowni.
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W bardzo licznych przypadkach nie ama jednak znal€ obiektywnego uzasadnienia
dla takiej likwidacji. Przyczys z& jej byty bkdy w polityce gospodarczej w stosunku do
przemystu, hdz tez patologiczne zjawiska w procedurach prywatyzaosinale take - i to
w szerokim zakresie — interesy i subiektywne pogtavdzi oraz zespotdwNalezy takze
pamigtaé¢ o tym, iz w niematym stopniu byto to takie efektem ,doradztwa” serwowanego
przez wysoko optacanych doradcow zagranicznych, migadko powiazanych z
konkurencja zagraniczmm ( stynne brygady Mariotta). Szerzej piszemy o tymw
nastepnym rozdziale Raportu.

Istotne znaczenie ma rownieodpowied na pytanie, w jakich wojewddztwach
likwidacja zaktadéw zbudowanych w PRL przebiegataapvickszym nasileniem. Wwietle
uwzgkdnionego przez nas badania najsiza cere za proces transformacji ustrojowej w
postaci likwidacji stosunkowo nowych zaktadéw zbwdaych wysitkiem catego narodu w
poprzednim systemie zaptacito wojewddztwo mazoweck 424 zlikwidowanych zaktadéw
w kraju - z og6tu dotychczas zbadanych - 47 zlilowano w tym wojewddztwie. Stanowi
to swoisty rekord w skali kraju. Przy czym ta daleklaca deindustrializacja szczegdlnie
dotkreta Stoliz. Wystarczy przypomnie iz w ciaggu kilku lat zlikwidowano lub
doprowadzono do stanu upadiéci zakiady w najwigkszym na Mazowszu rejonie
przemystowym znajdujacym sie w dzielnicy Wola, w tym: Kombinat Przemystu
Narzedziowego VIS -FWP im. Swierczewskiego, Zaklady Hutnicze Materiatéw
Lampowych POLAM, Zakiady Wytwércze Lamp Elektrycznych im. R. Luksemburg,
Zaktady Radiowe im Kasprzaka, Warszawskie Zaktady Btotechniczne FOTON, PP.
Polskie Nagrania, Warszawskie Zaktady Mechaniczne A.-Wola /d. im M. Nowotki/ i
wiele innych. Jednoczénie bezpowrotnie zlikwidowano znajdupce sg przy tych
zaktadach szkoty zawodowe i technika, co skutkuje adtej pory brakiem sredniego
personelu technicznego na rynku pracy

Wysoka byta take liczba zaktadéw zlikwidowanych w wojewodztwigskim, o czym
zdecydowata likwidacja kopé@l nastpnie w wojewddztwie podkarpackim, na co wpdm
likwidacja przemystu siarkowego. O ile w wojewod&wélaskim i podkarpackim diy
wptyw miaty przyczyny obiektywne, to w wojewodztwieazowieckim nie mana dla niej

znalez¢ petnego obiektywnego uzasadnienia.

1.5. Redukcja zaplecza badawczo-rozwojowego
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Niezkxdne jest take krétkie przedstawienie stanu zaplecza badawcaseajowego
polskiego przemystu. Przed 1989 rokiem byto ono ibawznaczneW okresie od 1989
roku, gtdwnie z powodu zmniejszenia dofinansowanigrzez paistwo, przestato istnié
ok. 30 jednostek badawczo-rozwojowych i w pierwszjclatach XXI wieku pozostato ich
ok. 200. Prawie trzykrotnie zmniejszyto g¢ w nich zatrudnienie, a wielu zatrudnionych
w nich zdolnych mitodych pracownikéw naukowych wyjebato pracowa zagranicg.
Redukcg potencjatu zaplecza B + R przyspieszyta likwidanjzeszé czy stowarzyszenad
przeds¢biorstwami. Nasfpstwem tego bylo obmenie prac badawczo-rozwojowych lub
aktywndci patentowej w przeddbiorstwach. Dotyczy to zwiaszcza matychsrednich
przedstbiorstw, gdzie odsetek firm praagych w oparciu o wlasne patenty jest w Polsce
wyjatkowo niski. Niektére kraje usitowaly rozwdaé ten problem przez rozszerzenie
dobrowolnego lub przymusowe uczestnictwo w izbagspgdarczych czy stowarzyszeniach
przemystowych. Pozwala to bowiem twoézzaplecze badawczo-rozwojowe na tym szczeblu
i utatwia wsparcie pestwa jak rownie podejmowaniu strategii braowe;.

Obecnie w Polsce Kaozy sk proces restrukturyzacji i konsolidacji JBR-6w,
realizowany gtéwnie poprzezdzenie ich w Instytuty Badawcze. Przedngem 2011 r.
powstato 118 Instytutow Badawczych, w tym 1&h&aowych Instytutow Badawczych. W
Instytutach Badawczych zatrudnionych jest 27 tyacpwnikdéw, w tym 12 tys. pracownikow
naukowych. Nalezy ponadto zwrock uwage na zmiarge funkcji i zadan jednostek
badawczo-rozwojowych i biur konstrukcyjnych, dzialgacych przy polskich
przedsigbiorstwach, ktore sprzedane zostaly kapitalowi zagnicznemu. W wielu
przypadkach zostaty one zlikwidowane Ilub najcgsciej staly sk one zapleczem
wykonawczym dla centréw badawczych usytuowanych wiexlzibach macierzystych
zachodnich korporaciji i koncernéw, a ich funkcje izadania ograniczone do wdrzania
dokumentacji zagranicznej i do obstugi produkcji. Nc wiec dziwnego,ze w 2010 r. na
4516 patentéw uprawomocnionych w Polsce jedynie 140 pochodzenia krajowego. W
Polsce w 2010 r. na 1000 zatrudnionych - w badaniamaukowych zatrudnionych byto
zaledwie 3,9 pracownikow, podczas gdy w krajach Ewpy Zachodniej 8-10
pracownikéw. Naktady na badania i rozwdj (B+R) staowito w 2010 r. 2,01% PKB
krajow Unii Europejskiej, a w Polsce 0,68% PKB.

Zasadnicze ostabienie prac badawczo-rozwojowycpolgkim przemyle jest wec
faktem niepodwzalnym. Czsto zupetna ich redukcja w przegsorstwach ohjtych
prywatyzacy przez firmy zagraniczne wymaga peda okréglonych dziata. Szereg krajow

probuje rozwizat ten problem przez stworzenie szczegolnie aktywrpaiet w postaci ulg
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fiskalnych lub utatwié kredytowych dla firm zagranicznych, w przypadkw darzystaj z
zaplecza miejscowego lub koopery podmiotami krajowymi. Wprowadzagstzasem
formuk ,wyrobu” narodowego zwizanego z szeregiem przywilejow. W tym kierunku szty

Irlandia i Finlandia.

1.6. Przyczyny wyjtkowo dugej skali likwidacji nowych zaktadow
przemystowych w Polsce.

Proba odpowiedzi na pytanie, jakie byly tego przygzwskazujeze na wyjtkowo
duwza u nas skal likwidacji istnieacych zakladow przemystowych napkszy wptyw
wywarto co najmniej 6 przyczyn:

Pierwszato rezygnacja z jakiejkolwiek strategii przemys&w tej najtrudniejszej, bo
pocztkowej fazie transformacji. Byto to powaym bkdem, tym bardziejze w okresie, gdy
Polska byta dopiero krajem stowarzyszonym zaUmie byta jeszcze olija restrykcjami
unijnymi, co dawato mdiwo$¢ bardziej swobodnego dziatania. Do tej rezygnagygzynita
sig¢ w duzej mierze dominacja woéwczas w gtdwnym nurcie ekoinama swiecie (,main
stream economics”) orientacji neoliberalnejazita ona do eliminacji wszelkich form
interwencji pastwa w gospodarce. Znalazto to m.in. w stawetnyhe, @agicznym w
skutkach, formutowaniu pierwszego ministra przemygb zmianie ustrojowej z 1989 r.
Tadeusza Syryjczykae ,najlepsz polityka przemystow jest jej brak”.

Konsekwencje rezygnacji z wtasnej strategii przeowsj okazaly si szczegolnie
niekorzystne wiénie w Polsce, poniewa

a) jak wykazaty déwiadczeniawiatowe strategia przemystowa jest szczegoélniezpbina
wiasnie krajom opénionym w rozwoju przemystu i o niekonkurencyjnejzpoji na rynku
swiatowym. W krajach o ju utrwalonej pozycji rezygnacja z tej strategii zaonie
powodowd tak dotkliwych szkdd jak w krajach ofsdionych w rozwoju. Dlatego rezygnacja
ta byta zupetlnie niedostosowana do potrzeb i spdcyirzemystu w Polsce. W tych
warunkach brak sterowania przeag@vo tymi zmianami musiat deszczegolnie szkodliwe
rezultaty i wielkie straty.

b) brak strategii przemystowej przypadt na okres, kietzwiazku z procesem otwarcia na
rynek swiatowy z najwtkszym nasileniem wyspity zagrazenia dla rodzimego przemystu.
Pogarszato to jeszcze pregie skrajnie doktrynerskich rozwzan w szeregu przypadkéw, co
uniemaliwiato aktywm obrorg wiasnego przemystu. W rezultacie spontanicziamiotowa

likwidacja uderzyta w sposo6b najsilniejszy w relatye nowoczesne przemysty w Polsce,
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gdzie ta obrona byla szczegdlnie potrzebna zegamgha najbardziej odczuwalny dystans w
stosowanych technologiach.

Druga to brak lub zbyt szybkie i jednostronne wycofasie z ochrony wiasnych
producentow. Ujemne tego skutki jeszcze pbigh stworzenie szczegdlnych przywilejéw dla
importerow. Ztayta sk na to:

a) liberalizacja cet, zwtaszcza w okresie stowarzyszenUnh tak radykalna i daleko
idaca, ze wzbudzalo to zdziwienie n0d zagranicznych obserwatoréw. Poszia ona datej ni
stosowane wéwczas rozwania w UE. W rezultacie jupo roku trzeba byto prz&jiowo
wycofa sie z tej liberalizacji drog przywrdcenia podatku importowego.

b) rezygnacja z wykorzystania klauzuli ,przemystow pgkujacych” (,infant
industries”), co mogto dazawieszenie w stosunku do Polski restrykcji urgmya okres co
najmniej 5 lat. Umaliwitoby to dokonanie szeregu dziataostosowawczych i adaptacyjnych
w przemystach najbardziej nowoczesnych, czyli weprgstach wysokiej techniki, gdzie
zaleznos¢ od nowych technologii byta najeksza. W rezultacie specytikpolskiego kryzysu
przemystowego stat sinajgkbszy regres w dziedzinach najbardziej nowoczesnggh
elektronika. Nie wysipit on w tej skali w innych krajach adiych transformaej

c) likwidacja cet na import wyrobow gotowych, przy zimaniu cet na import surowcéw
do ich produkcji na miejscu w kraju, co bylo wima dyskryminaci producentow
krajowych. Wysjpito to najwyraniej w przemyle chemicznym.

Trzecia to zastosowanie w stosunku do przebisirstw pastwowych wyatkowo
restrykcyjnej polityki fiskalnej i kredytowej. Zratto to wyraz w zastosowaniu specjalnego
podatku od wzrostu ptac tzw. ,popiwku”, zaostrzenmasad naliczania amortyzacji,
odprowadzaniu dywidend w takiej skali, ktéra uniefivaata inwestowanie.

Poniewa restrykcje te nie byly stosowane w stosunku doemgstu prywatnego
naruszato to wacz zasaeg rownorzdnego traktowania wszystkich podmiotéw niezale od
ich formy wiasnéci. Mozna s¢ tyko domyla¢, ze chodzito o stworzenie dodatkowych
trudncici w finansowaniu przedsgbiorstw pastwowych, aby wzmocai bodice do ich
prywatyzowania lub przetamhaopory przeciwko prywatyzacji. Bylo to réwnoznaczme
dyskryminacy podmiotéw pastwowych.

Jeszcze wkszy wplyw na procesy prywatyzacji wywarto utworEeninstytucji
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. Brytyjski , TEzonomist* pisat na ten temat co

nastpuje. ,Poniewa ta metoda (obligacje — dop. autora) okazagalgiwaczna, rgd wsparty

4 ,»The Economist” z 23 stycznia 1993 r. s. 25.
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przez zagranicznych ekspertéw rozpgcamv 1991 r. pra¢ nad programem masowej
prywatyzacji innymisrodkami”. Tymi srodkami byto widnie utworzenie tych funduszow.
Odegraly one wyjtkowo szkodlivg rolg w likwidacji rodzimych przedsgbiorstw. Skala
likwidacji przedsgbiorstw pastwowych przejtych do tych funduszéw, zamzanych przy
udziale zagranicznych doradcéw, najkdzego nasilenia agingta wiasnie w zaktadach
objetych przez te fundusze. Szczytem cynizmu byto wogiée kademu obywatelowi, ktory
z tego skorzystat udzialu w wysadlad niepetnego jednego tysia ztotych za zgadna
likwidacje wlasnego przemystu narodowego. Niestety ponad [9id% sk na to potaszczyio.

Czwarta to zajgcie przez polityk gospodarcz paistwa wyranie wrogiej postawy
wobec wiasnych przeddiiorstw pastwowych. Wprawdzie na famach krajowygtodkow
masowego przekazu ukrywan@ nieprzyjemn prawd:;, jednake komentarze zagraniczne,
liczac chyba na barierjezykowa, nie kryty st z ujawnieniem rzeczywistych intencji. ,The
Economist” nie pozostawit juzadnych ztudze, co do tego, kiedy pisat: ,tam gdzie reforma
gospodarcza napotyka na trudciopolityczne, albo restrukturyzacja korporacji iganow
nadzorugcych ) napotyka na opory, lepszym rozmaniem mae st okaz& po prostu
pozwolic na upadek firm p@stwowych, wyptaai zasitki dla bezrobotnych i sprzedaiva
kawatkami rzeczowe zasoby tak, aby nowi deleiele mogli zaczyna na gruzach”. To
przestanie zostato w praktyce i z £&onsekweng zastosowane i wptyfo w decydujcy
sposob na masowy charakter likwidacji istmggich zaktadow przemystowych w Polsce. Tym
samym realizowane bylo jeszcze inne szersze praeskawarte w pracach S.Rosenstein-
Rodana, ktory juw latach Il wojnyswiatowej w czasie pobytu w Londynie wypowiadag si
przeciwko budowie przemystu w Europie wschodniejrpacz przemieszczenia nadweyk
zasobow pracy z tych terenéw do Europy zachodnigjtniepcego tam nie w pehi
wykorzystanego potencjatu przemystowego. Miato {@& lagodne z interesem gospodarki
swiatowej. Z opénieniem 50 lat take i to wskazanie znalazio w pewnejegZ Swop
realizacg. Dlatego klimat ten ttumaczy zev jakims stopniu to, co wydarzyto siw naszym
przemyle po 1989 r.

Cytowana wyej wypowied. ,The Economist” bije rekordy cynizmu,Zeli uwzgkdnic,
ze ekonomia zachodnia cgiza od czci i wiary sprzedawanie zasobdow przdisistw
czesciami, co nam sizaleca. Praktykte ocenia si szczegolnie krytycznie niemal widym
podrczniku ekonomii pejoratywnym terminem ,asset-strgji

Podobnie krytycznie oceniagsiv teorii przeznaczenie terenéw poprzemystowych na
cele budownictwa mieszkaniowego. Po prostu, dlgtegouzbrojenie terenu pod potrzeby

przemystowe (gazwiatto, scieki) jest w zalenosci od oceny od 4 do 6 razy dsze ni pod
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budownictwo mieszkaniowe. &t zamiana terendw uzbrojonych dla potrzeb przemwstu
osiedla mieszkaniowe jest marnotrawstwem zaktadowvypatkowej skali. Dlatego w
niektorych krajach, np. w Wielkiej Brytanii pstwo przejmowato tereny poprzemystowe i
rozwijato system okresowego wydziawiania wolnej przestrzeni poprzemystowej na inne
cele przemystowe (,industrial estates”).

W obu tych przypadkach praktyka u nas spowodowad@azne straty.

Natomiast u nas w wypowiedzi przedstawicieli koyejm radéw mana byto odniéc
wrazenie, ze najwetkszym zagreeniem dla pastwa i reformy systemu byt w tym okresie
jego wiasny przemyst patwowy. Wecz jawnie przyznawala to prasa zagraniczna.
Cytowany ju ,The Economist” pisat na ten temat: ,Pesyoniobawiaj sk, ze te firmy
panstwowe, ktére nie znikp mogy powanie zagrozi polskiej reformie gospodarczej i jej
polityce”. Dlatego bardzo niepokoity ich dobre wkii osiagane przez niektére
przedstbiorstwa pastwowe. Tak o tym pisano: ,Kontrole przeprowadzagmeez firmy
zachodnie moglty nie doceni ukrytej sity przedsibiorstw pastwowych. Przegd
opublikowany w tym miegsctu przez BankSwiatowy znalazt wiele przedgiiorstw
paastwowych w lepszej kondycji aimazna s¢ bylo tego spodziewa Nawet te, ktore
znajdup sig w ktopotach, wydaj sic podejmowa wszelkie wysitki, aby poprawisytuacg”.

Dlatego z lektury o6wczesnych wypowiedzi prasy zaganej mana wychgnaé
wniosek, ze autorzy polskiej polityki gospodarczej ¢aej obawiali si wiasnych
przedsgbiorstw pastwowych ni konkurentéw zagranicznych. W tym tkwi swea przyczyna
tak rozlegtych likwidacji wtasnych przedsiorstw krajowych i rezygnacja z wszelkich préb
ich ratowania.

Piata przyczyna to pgiech w reformach ustrojowych. Wszystkie omamiangey
postawy mogly nie mietak szkodliwych skutkdbw gdyby nie przyp ,terapii szokowej”,
ktora prof. G. Kotodko nazwat jako ,szok bez terapii’empo, w jakim dokonano tych
przemian, w niektérych przypadkach esz szalone, prowadzito do wielu zupetnie
niepotrzebnych i nieuzasadnionych upadkow zaktag@emystowych. Szczegéblnie prof. J.
Pajestka uwazat, ze jedm z gldbwnych przyczyn tych patologii jest ,pochogéh czyli
przyspieszanie procesu prywatyzacji ze wdg@iv politycznych i dogmatycznych. Prowadzito
to w prostej drodze do takich patologicznych, @ pieodwracalnych jego form, jak:
naruszenie zasady dochoddwio operacji prywatyzacyjnych, podwanie zasady
réownorzdnagici partneréw niezalmie od form whasnéi, naruszenie elementarnych form

gospodarngci i nieprzestrzeganiu wymogow fachoéeoi kompetencji wréd decydentdw.
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Szésta przyczyna wyjtkowej u nas skali proceséw likwidacji zaktaddéw
przemystowych to destrukcyjna i czasemeewr rabunkowa dziataldé syndykéw masy
upadigciowej. Osagreta ona u nas szczyt nienotowany w innych krajagiro®adzita ona
decyzje prywatyzacyjne w wielu przypadkach do oaystdecyzji prawniczych z catkowitym
ignorowaniem ich tri ekonomicznych (np. mniejszy uzysk z prywatyzaugji dochody
jednoroczne, czasem aliszy koszt zasitkéw dla zwalnianych pracownikow eplywow z
prywatyzacji itp.).

Siédmaprzyczyna to sprzedabankéw obcemu kapitatowi. Banki te w paaéniu ze
interesami  swoich narodowych koncernéwazydy do zlikwidowania Ilub przegia
konkurencyjnych polskich przedsiorstw wszelkimi maliwymi sposobami.

Osmg przyczyn byly niekorzystne transakcje prywatyzacyjne or&glyp popetnione
przy prywatyzacji wielu przedsbiorstw przemystowych, ktére zostaty scharakteryaogw
dalszej cgsci niniejszego Raportu.

Dziewiata przyczyr, byt bardzo niski poziom wiedzy i @&wiadczenia ludzi
odpowiedzialnych za prywatyzacje i nadzér nad ictepiegiem.

Wszystko co powiedziano vigj pozwala stwierdzj ze wyjatkowo dwa w Polsce skala
likwidacji zaktadéw przemystowych zbudowanych w pmgginim systemie nie byla
wynikiem tylko bkddéw, a tym bardziej przypadku. Stali za tym konkréadzie i instytucje,
w tym takze doradcy zagraniczni.

Tak wysoki zakres tej likwidacji byt wynikiemiwiadomego dziatania organéw
rzadowych i intencji polityki gospodarczej fistwa, a zwtaszcza wroga do wszelkich form
wlasnaci paistwowej oraz osobistego interesu ¢gsi 0sob, ktore dorobity sifortuny i
wielkich korzysci maptkowych, czsto kosztem intereséw fistwa i przemystu rodzimego.
Czasami towarzyszyta temu pelwiadomac¢, ze nastpuje to kosztem interesu zbiorowego.
Wynikato to jednak z gzenia do przyspieszenia prywatyzacji.

Gdyby nie to, istniaty wszelkie szanse utrzymaniekazaici likwidowanych zaktadéw

przemystowych i miejsc pracy w innych formach wiaém niz paistwowa.

II. Niekorzystne transakcje prywatyzacyjne orazedy popetnione
przy prywatyzacji

[I.1. Brak strategii przeksztatoe wtasnaciowych.

® Autorem obszernych fragmentoéw tego rozdziatu jest dr Ryszard Slazak
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Po zmianie ustroju oraz systemu gospodarczego bwaguizeniu regut gospodarki
rynkowej, zmiany wiasniiowe w Polsce byty nieuchronne i zadane. Dotychczasowy
system opierat gi bowiem na monopolu wtasé paistwowej. Po poprzednim systemie
pozostat znaczny mgpk w dziedzinie przemystu, stworzony wysitkiem emgd narodu.
Dlatego na pociku transformacji naleto wypracowé diugofalow strategt przeksztatce
whasnaciowych podmiotoéw sktadagych sé na ten majtek. Jej celem wicgtym powinno
by¢ oshgnigcie jak najwgkszej efektywnéci i rentowndci przeksztatcanych przedbiorstw
i firm. Taka kompleksowa strategia nie zostata gddopracowana, zamiast niej Ministerstwo
Przeksztalce Wiasnaciowych, ktérego ministrem w pierwszych latach sf@ammacji byt
Janusz Lewandowski — we wspétpracy z zagraniczrfinmiami doradczymi - opracowato
sektorowe programy prywatyzacji poszczegélnych bramzemystowych. Jednoczee
podgto energiczne dziatania, ukierunkowane na przygpies sprzeda maptku
panstwowego przede wszystkim koncernom i firmom zagmym i to nierzadko na
warunkach ratalnych, a nawet kredytowych, zamiagitiktowi polskiemu - z wolnorynkow
odptatndcia przez obywateli za nabywane akcje/udziaty (z depzsniem - poza zatogami
prywatyzowanych przedgiiorstw - do szerokiego akcjonariatu, ktéry mégivgnowe okoto
70 procent prywatyzowanego kapitatu akcyjnego)c&qrywatyzacji uzasadniono woéwczas
wigksz od sektora pestwowego efektywriwia przedsgbiorstw prywatnych. Titumaczonée
nawet przedsbiorstwo pastwowe przeksztalcone w spétki prawa handlowegesiawane
metody, tzw. pdrednia (kapitalowa) poprzez sprzedaudziatdw czy akcji, ospajp lepsze
wyniki finansowe w poréwnaniu z przegSiorstwami czysto psstwowymi, a nawet tymi
prywatyzowanymi metagtzw. bezpéredni, czyli sprzedza catkowits. Dla zasadndci tej
sprzedazy eksponowano termin inwestora strategicznego, z gady zagranicznego.
Strategiczni inwestorzy zagraniczni, ktérymi najczsciej byly wielkie korporacje
transnarodowe, czsto o zasigu globalnym, decydowali s na uczestnictwo w
prywatyzacji duzych polskich przedsgbiorstw przemystowych wtedy, gdy mieli
zapewnione w nich udzialy wgkszasciowe, dyzac w pierwszej kolejndci do przejecia
wiodacych przedsgbiorstw w branzach wyrézniajacych se duza rentownoscig i
posiadajgcych duze rynki zbytu.

Na pocatku lat dziewieédzieshtych niektore srodowiska, w tym Polskie Lobby
Przemystowe, postulowaly opracowanie mapy prywatyzfi, ktora wyodr e¢bniataby
sektory, branze lub przedsebiorstwa nie podlegapce prywatyzacji lub w ktérych Skarb
Panstwa zachowatby kontrolne udziaty. W pierwszym rgdzie nalezato do nich zaliczy¥

przedsigbiorstwa o znaczeniu strategicznym, a wc te, ktére majp znaczenie dla
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bezpieczéstwa kraju, w tym utrzymania ciagtosci gospodarki, oraz te, ktére wptywaj na
funkcjonowanie licznych branz przemystu i sektoréw gospodarki oraz maj kluczowe
znaczenie dla modernizacji przemystu i gospodarkiA ponadto te, ktére map charakter
cenotworczy i dotyca bytu kazdego obywatela, a take @ wazne dla pozycji
miedzynarodowej Polski. Sugerowano, aby mapa prywatyzgi byta pochodng polityki
przemystowe] paistwa, bgdacej czscia wieloletniej strategii gospodarczej. Niestety,
owczesne wiadze nie przejawity zainteresowania tkoncepcp i nie opracowaty mapy
prywatyzacji. Procesy prywatyzacji dokonywaly s¢ zatem w znacznym stopnidywiotowo
i byly wynikiem oddzialywania réznych grup interesu oraz sugesti ze strony
zagranicznych firm doradczych i konsultingowych, bwato, ze powgzanych z

konkurencja zagraniczm

II.2. Restrykcyjna polityka finansowa w stosunku dgrzedsgbiorstw
paristwowych.

Charakteryzujc procesy prywatyzacji w polskim przesigy w pocatkowym okresie
transformacji nie mma pomin¢é restrykcyjnej polityki finansowej, kt@rwprowadzit nowy
wicepremier i minister finansow Leszek Balcerowicgyarunkujca realizacg jego
ekonomicznej i prywatyzacyjnej doktryny. Nakazowmienit on dotychczasaow polityke
kredytows prowadzon przez poprzednie 4dy.

Na pocatku 1989 roku srednia stopa procentowa dla kredytow inwestycyjnych
ksztattowala s na poziomie 4-7 procent, a kredytow obrotowychdt@amych na poziomie 7—
10 proc. rocznieZ poczatkiem 1990 roku wszystkie stopy procentowe zostakadykalnie
podniesione, w tym stopy odsetek od zaledgi podatkowych oraz odsetki cywilno—
prawne tzw. ustawowe, stosowane w stosunkach gdzypodmiotowych i podmiot —
obywatel. Stopy kredytowe wzrosty w roku 1990 do pmomu ponad 72 proc., a stopa
redyskontowa osagneta nawet 106 proc. rocznie

Radykalnie wzrosly dwa rodzaje odsetek ustalanyzbzpministra finansowistawowa,
wzrosta do poziomu 192 procsredniorocznie, a odsetki od zalegkei podatkowych jeszcze
wigcej, bo nawet do poziomu 212 progredniorocznie, a czasowoz@ado 720 proc. rocznie .

Nalezy pamttaé, ze bardzo wysokie stopy kredytowe wprowadzone w rb80 nie
dotyczyly uzyskiwanych kredytow w ramach nowo zaewgch umow kredytowych, ale
wszystkich czynnych kredytow, czyli czynnych upnziedprzed rokiem 1990 zawartych uméw

kredytowych, ktérych okres czynéw trwat i miat trwa& jeszcze np. 3 czy 4 lata, poniewa
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kredyt inwestycyjny zostat udzielony na okres 6 @ziat, a dotychczas wykorzystany okres
czynnaci umowy kredytowej wyniést 2 czy 3 lata.

Tymi decyzjami wiadz zostaly naruszone warunki unkdedytowych, a dotychczasowa
dziatalnég¢ gospodarcza finansowana tymi kredytami uzyskamaed rokiem 1990 z powodu
tak razacego wzrostu wszystkich rodzajow stdép procentowysthla si nagle deficytow,
przynoszca tyko strag i to w systemie aigtym. Wszystkie rodzaje kosztéw byly w
przedstbiorstwach uprzednio kalkulowane w oparciu o stopymoéw zawartych przed rokiem
1990 i z uwzgldnieniem innych rodzajow stop rownmig tego okresu. Jednodépnée hie
stworzono meéliwosci wycofania st z tych kredytow.

Nagty wzrost stop procentowych byt podstawowym czyrikiem przyczyniajacym sie
do ich przysziej upadtdci i likwidacji w ré znorodnej formie. W roku 1990 stopy kredytowe,
ustalane stapdzienry, byly nagle podniesione do ponad 80 proc. rocznieproc. z roku 1989
do najwyszej 84 proc. w roku 1990 i przy takim ich poziontiedno byto oczekiwg aby
jakakolwiek dziatalné¢ mogta przynosi zysk. Znacznie podniesione stopy procentowe nie
tylko pochtaniaty cat uzyskiwam stog zysku, ale jeszcze przynosity wysoktog straty na
dziatalngci gospodarczej, co powodowato lawinpwiewyptacalné¢ wigkszaci podmiotow
gospodarczych, a ich upadanie bylo pretekstemwilladz do ich pépiesznej, przymusowej
prywatyzacji z powodu rzekomego braku zyskoganav ich dziatalnéci gospodarczej.

Skutki wyzej scharakteryzowanej restrykcyjnej polityki finang] uwidocznity s§ w
wielu brartach; przyktadowo w braty przemystu obrabiarkowego na petk lat
dziewie¢dziesiatych powstato znaczne zadknie zaktadow, ktére w 1995 roku wzrosto o 190
% w stosunku do 1991 roRu.

Zadtuwzone w ten sposob podmioty gospodaroEe mogly sptacé nie tylko kapitatu
kredytowego, ale i ponad dziegciokrotnie wyzszych odsetek, tym bardziejze wiadze i
banki przyj ety zasad, ze wszelkie sptaty dianika -kredytobiorcy najpierw sa zaliczane
na splaie odsetek, a dopiero potem reszta na spiatkapitatu kredytowego. Powstata
sytuacja wieczystego zadknia i niemanaosci sptaty kredytu kiedykolwiek, a to wzmacniato
naciski na przeprowadzenie szybkiej prywatyzagm$oziom kwotowy zadienia podmiotu
gospodarczego byt wystarcaeym czynnikiem do jego prywatyzacji, a zaddnie liczono we

& Szerzej zob. J.W. Horodecki, Sytuacja w polskim przemysle obrabiarkowym, w: Elity wiadzy w Polsce a
struktura spoteczna w latach 1981-1996, Il tom, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 1997.
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wszystkich tytutach, sumag go na kwat ogolma i tak okreélano ogélny poziom zadhenia,
bedacy podstaw do zbycia lub przeksztatcenia przetigorstwa.

Stosunkowo cesto tez przyjmowano stan kwotowy zadtienia przedsebiorstwa za
jego wartos¢ do zbycia, jako cer kwotowej sprzeday. Wycena przedsgbiorstwa
zazwyczaj miata charakter uznaniowy.Z zasady kwestionowano wajto ewidencyjma
majatku trwatego z powoduze ten majtek trwatly zostat ju zamortyzowany, jest mato
wartasciowy produkcyjnie, a to taco zankato wartd¢ takiego podmiotu gospodarczego. Przy
takiej wycenie danego podmiotu, zobarania finansowe wyliczone igig wg horrendalnych,
wprowadzonych od roku 1990 odsetek, przeszgly nawet jego tak wyliczarwartas¢, tym
bardziej,ze do wyceny z zasady nie przyjmowano Waitfego gruntu.

Skutkiem takiej restrykcyjnej polityki finansowej byla niemal powszechna
niewyptacalnas¢ réznorodnych podmiotdw gospodarczych, ogromne zatory fatnicze i
zastosowana przez te same witadze finansowe blokaki@dytowa wobec przedsgbiorstw
panstwowych. W tych warunkach zadbkenie i niewyptacaln@ stata st procesem jz niemal
powszechnym. W takich to warunkach ekonomicznyckelgiegaty procesy prywatyzacji.
Same zobowazania odsetkowe, ktére wynikaty ze wzrostu stop@ntowych narzuconych od
roku 1990, cgsto przekraczaty 60 proc. ogélnego stanu ich zadia. Przycie sztucznie
zawyzonego zobowizania miato bezpoedni wplyw na uzyskiwan cerg zbycia, czy
uzyskiwania przez udziatowcéw i akcjonariuszy wénta jego struktury matkowe;.

Przejecia przedsgbiorstw za naleznosci kredytowe i odsetkowe dokonywaly take
banki. Banki uzyskaly take zamiarn swoich nalenosci kredytowych ( zarébwno w kapitale
kredytowym, jak i za sztucznie podniesione odsdtkbre po roku 1994 przevsgzaly ju
naleznosci kapitatowe) na udziaty czy na akcje kredytob@ve po ich przeksztatceniu w naw
spotke lub po pokczeniu z innym podmiotenW tej sztucznie zawyonej czasci odsetkowej
uzyskiwaly korzysci finansowe czy magtkowe niemal za darmo Banki nie powinny
uczestniczy w tego rodzaju prywatyzacji i w przechwytywaniujatieu narodowego, ktéry po
przegciu w formie udziatu czy akcji realnie podwszat i przewartéciowywat ich kapitaty
wiasne.

I1.3. Sprzedd najlepszych przeddbiorstw inwestorom zagranicznym.

W pierwszym okresie polskiej transformacji, a wgc na pocatku lat
dziewigédzieshatych, w pierwszym rzedzie prywatyzowano i sprzedawano — i to gtéwnie
kapitalowi  zagranicznemu - przedsgbiorstwva nowoczesne pod wzgtlem

technologicznym, dochodowe i dyspongge duzym rynkiem, w tym konsumpcyjnym i
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eksportowym. Skd w pierwszej potowie lat 90-tych sprzedano kapit@wi
zagranicznemu wgkszas¢ przedsigbiorstw w takich branzach jak: przemyst tytoniowy,
przemyst papierniczy, przemyst taysk tocznych, przemyst kosmetykow, przemyst
wyrobéw czekoladowych, przemyst piwowarski, przemys meblarski i przemyst
cementowy.W roku 1991 wysipit wyrazny paspiech prywatyzacyjny przejawigy sk w
sprzeday wielu przedsibiorstw, w tym z wyej wymienionych brah koncernom i
korporacjom zagranicznym. Ministerstwo Przdtuy i Handlu oraz Ministerstwo
Przeksztalce Wiasndciowych zlecity woéwczas zagranicznym firmom doradoz
opracowywanie programow prywatyzacji dwudziestuinbigospodarki narodowe;.

Kolejne nasilenie prywatyzacji miato miejsce za rgdéw premiera Jerzego Buzka,
gdy ministrem przeksztatceh wkasnasciowych zostat Emil Wasacz.W roku 2000, a wic w
trzynastym roku przeksztaleewtasnagciowych, sprywatyzowano m.in. Polski Koncern
Naftowy Orlen S.A, TelekomunikagjPolsk S.A, Bank Handlowy w Warszawie S.A, Bank
PBK S.A, Bank Pekao S.A, Orbis S.A, oraz rozmptezrzygotowania do prywatyzacji w
gtdbwnych sektorow gospodarki. Paémo przy tym nacisk na prgyieszenie prywatyzaciji
bezpdredniej, czyli sprzeds catkowitej, ktéra przeciew zasadniczy ekonomicznie sposéb
decyduje o kondycji spoteczno —ekonomicznej gospodej regiondw gospodarczych, o
miejscach pracy spoteczw lokalnej oraz o migracji i emigracji zdolnej iywsztatconej
zawodowo spoteczioi lokalnej. W 2000 roku rozpoeto tez sprzeda 9 spotek w ramach
prywatyzacji péredniej tzw. kapitatowej, czyli udziatéw i akcji spétkach Skarbu Ratwa
wczesniej powstatych w ramach komercjalizacji. W grupigch 9 spétek byt zespol
Elektrocieptowni Wroctawskich Kongeneracja S.A, l&tecieptownie Warszawskie S.A, ,
Elektrocieptownia im. T Kéciuszki S.A, Zaklady Farmaceutyczne Polfarma S.A,
Szczeaiskie Zaktady Nawozow Fosforowych ,Superfosfat” S.Kieleckie Zakflady
Przemystu Wapienniczego S.A, Zaktady Gipsowe DolNidy oraz Opoczno S.A, w 3
innych spétkach nagpita warunkowa sprzedakciji tji. w Elektrocieptowni Wybrzee S.A, w
Gorndlaskim Zaktadzie Energetycznym S.A i Slaskiej Spotce Cukrowej S.A. Tylko w
2000 roku catkowicie sprywatyzowano 35 spotek zipmczto sprzeda 12 innych.

Nowymi wiascicielami wielu z wymienionych wej przedsibiorstw staty si
ponadnarodowe Kkorporacje i zagraniczne konceMy.przypadku nabycia polskich
przedsigbiorstw przez zagranicznych inwestoréw zdarzaly @i takie tzw. wrogie
przejecia. Polegaty one na tym,z po wykupieniu polskiego przedsibiorstwa przez
kapitat zagraniczny i przejeciu jego rynku, byto ono likwidowane lub zmienianybyt jego

profil — z produkcyjnego na dystrybucyjny. Taki los spotkat ca$¢ polskich cukrowni i
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niektére przedsibiorstwa produkcyjne i przetworcze. Przykladem mde by los
wroctawskiego ,Elwro” — znanego producenta komputeéw czy Zaktadow Wytwérczych
Urzadzen Telefonicznych w Warszawie. Po wykupieniu tych predskbiorstw przez
Siemensa, zlikwidowana w nich zostata produkcja, awigkszos¢ zatogi zwolniona,
nastgpnie obie firmy staly si centrami dystrybucji produktow wytwarzanych w
Niemczech.

Pozytywnym zjawiskiem w procesie przeksztatae wlasndciowych byta tzw.
prywatyzacja zatazycielska, polegagca na utworzeniu od podstaw przez polskich
przedsigbiorcéw prywatnych — wykorzystujacych szanse i mdiwosci, ktére stworzyta
gospodarka rynkowa - znacznej iléci matych przedsgbiorstw  przemystowych,
ustugowych i handlowych, cegsto kooperujgcych z wekszymi i duzymi
przedsigbiorstwami przemystowymi. To one w znacznym stopniuprzyczynity si¢ do
wzrostu produkcji przemystowej w Polsce w okresiewudziestolecia transformaciji.

Negatywnym zjawiskiem w procesie tych przeksztatbgto wyznaczenie rocznych
limitobw kwot prywatyzacji jako metodyasilenia bugetu. Tym samym za wszellcere, bez
wzgledu na koszty spoteczne, wastaaktadu, terenu, zysk jaki przynosit zaktad itezaho
do osagnigcia wyznaczonego celu /tzn. przeznaczonego do dgtgeakiadu/, nie pater
czy dany zakiad jest rentowny czy nieym samym zrezygnowano z pierwotnie pezgj
zasady prywatyzacyjneje sprzedawanegba najstabsze zaktady. Tymczasem jednymi z
pierwszych zaktadéw, jakie zmienity witaciela, a jednoczmie $wietnie radzity sobie na
rynku krajowym i zagranicznym byly takie znane majak: Zaktady Papiernicze w
Kwidzynie (obecnie International Paper), Zaktady. inR2 Lipca (dawniej E. Wedel ),
sprzedane firmie PepsiCo czy bardzo nowoczesnadnajez najwgkszych w Europie
Cementownia Goralze.

Przyczym bledéw w procesach przeksztaicevtasngciowych byt réwnie bardzo
niski poziom wiedzy i déwiadczenia ludzi odpowiedzialnych za prywatyzaichadzoér nad
ich przebiegiem. Wynikato to prawdopodobnie z brakazliwosci przegcia odpowiedniego
przeszkolenia pracownikbw prowadych procesy przeksztalte wtasndgciowych
i sprzeday maptku. W efekcie w wielu przypadkach cena zaktaddwvahyiewiarygodnie
niedoszacowania. Me postuy¢ sie jeszcze raz przykladem Zaktadéw im. 22 Lipca
(dawniej E. Wedel), ktérego 40% akcji sprzedano9®1r firmie PepsiCo za 25 min USD

Tymczasem w wyniku kolejnych zmian Wtaciela tej firmy w styczniu 2010 r. spotka

7 por. dane Ministerstwa Skarbu Panstwa, patrz http://prywatyzacja.msp.gov.pl/portal/pr/import/7/?ile=20 /
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zostata kupiona przez ameryiski koncern spioywczy Kraft Foods. Komisja Europejska nie
chac dopuci¢ do zmonopolizowania przez Krafta rynku czekoladPulsce, (a tale w
Rumunii) nakazala sprzedaWedla (logo, sklepéw, sieci pijalni czekolady ibfgki w
Warszawie). Przetarg trwat doia czerwca 2010 r. - nowym wtacielem zostat jap@ski
koncern wielobrarowy LOTTE Group. Ceny nie ujawniono, lecz szacumiskazuj na
kwote okoto 1mid zt

Niestety, w dalszym sagu prowadzone as procesy prywatyzacji w stylu
przypominajcym te z pocagtku lat 90-tych. W ostatnim okresie sprywatyzowatugsé
zaktadow przemystu farmaceutycznego, &owmprzemystu bdacego jednym z najbardziej
dochodowych. Stworzono Polski Holding Farmaceutycitérego zadaniem jest sprzeda
kilku zaktadow Polfa wchodzych w jego skfad. G#¢ zostata ju sprywatyzowana,
natomiast prywatyzacja, przynasej wielomilionowe zyski dla Skarbu Bstwa, Polfy
Warszawa przebiega aktualnie przy gwattownych gtatdh zalogi. Innym oburzajym
przyktadem s zamiary sprzedania inwestorom zagranicznym - przgt premiera Donalda
Tuska - gdaskiej, bardzo nowoczesnej, Rafinerii LOTOS czy Wiejjo polskiego
przedsgbiorstwa  kolejowych przewozéw towarowych CARGO S.Atére realizuje
ilosciowo znaczne ustugi na rzecz polskiego przemyasitake partneréw zagranicznych
Jest to drugi co do wielkoi kolejowy przewanik towarowy w Europie, dysporugy
niezwykle atrakcyjnym — w tym tranzytowym - rynkigorzewozéw. SprzedeaCARGO S.A.
to sprzedatego rynku. Nalgy przy tym podkréli¢, iz CARGO S.A. jest przedshiorstwem

rentownym i znajduje siw dobrej kondycji!

Il.4. Dominacja doradztwa zagranicznego.

Niemal od pocatku procesu przeksztalcé whasnasciowych, gtdwne funkcje
doradztwa prywatyzacyjnego dla polskich organéw gg®darczych penity instytucje
zagraniczne firmy doradcze i konsultingoweMiaty one niczym nie skpowany dosfp do
organéw wiadzy, ktéra wprost szczycita sitwartGcia na wspotprag z zagranig. Tylko w
roku 1993 finansowany z wydatkow budetowych paistwa koszt doradztwa
prywatyzacyjnego wyniost ponad 37 min ztFirmy zagraniczne — w wkszaici byty to banki
zagraniczne - uczestniczyly wéwczas w doradzamiy gprywatyzacji a 100 polskich
przedsgbiorstw i firm. Do najdrozszych doradcow nalgaty Habros Bank, ktory doradzat
przy prywatyzacji 5 panstwowych zaktadow papierniczych, za co pobrat zaptea w kwocie
44 min z Bain and Compagnie za doradztwo przy prywatyzazpkladoéw

telekomunikacyjnych zarobit 7,3 min zt, Price Wataise zarobit 1,9 min zi, International
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Finance Corporation zarobit 1,1 min zt, White aras€ - 110 tys. zt, Samuel Montagu zarobit
1,586 tys. zi, Credianstalt Inwestment - 4,5 min Sbciete General za doradzanie przy
prywatyzacji Zaktadow Stomil uzyskat zagtat kwocie 890 tys. zt, Nicom Consulting - 200
tys, zt, NM Rothschild - 270 tys. zt, Winson andkiBs zarobit 150 tys. zt, Dickions Wringht -
300 tys. zt, Sholden, Arps Hate Meagher zarobit 883 zt, BAA - 143 tys zi, Artur Andersen
zarobit 1.214 tys. zt, Kleinwort Benson Limitedrahit 260 tys. zt, , York Trust - 160 tys. zi,
ING Bank - 90 tys. zt. Wszystkie te wymienione ewymienione firmy zagraniczne uzyskaty
zaptat za te ustugi w kwocie 26 min zt, co stanowi 69 gproocznego kosztu obstugi
prywatyzacji w roku 1993.

W roku 1994 koszty obstugi prywatyzacji wyniosty 2893 tys. zi, a koszty
doradztwa firm zagranicznych, gtéwnie bankéw zagraitznych, wyniosty 16.800 tys. z}, co
stanowito 73,5 proc. rocznych wydatkbw bugketowych na obstug prywatyzacii.
prywatyzowanych 121 pastwowych zakladéw przemystowych wyniosty 34,8 mint zz
ktérej do zaptaty za doradztwo firm obcych/zagranmych przypadio 21.094 tys. zi, co
stanowito 69,7 proc. ogdlnie poniesionych naktad@nkolei w roku 1995 koszty obstugi
doradczej przy prywatyzacji poprzez sprzeda prywatyzowanych 121 pastwowych
zaktadéw przemystowych wyniosty 34,8 min ztz ktérej do zaptaty za doradztwo firm
obcych/zagranicznych przypadio 21.094 tys. zt, tem@wito 69,7 proc. ogdlnie poniesionych
naktadow.

Zastanawiajace jest,ze dotychczas w doradzaniu przy prywatyzacji prawienie
uczestniczyty banki polskie, polskie uczelnie ekomaczne - nawet Szkota Gtéwna
Handlowa, czy Uniwersytet Warszawski, ktéry ma znayp Wydziat Ekonomii, a przecie
wielu uczonych ekonomistéw z tych uczelni peindmkcje radowe. Mamy te roznorodne,
dobrze i profesjonalnie prowadzone przez wybitnyspecjalistéw polskie towarzystwa, na
przyktad stowarzyszenia zrzeszone w Naczelnej Qzgaj Technicznej, czy inne podmioty
doradcze, ktére dziwnym zbiegiem okoliczoioprzy prywatyzacji nie uczestniczyly.

Reasumupc cz$¢ niniejszego Raportu péwiecomng prywatyzacji, przytaczamy
nastepujace dane. W 2010 roku kapitat zagraniczny dysponowav polskim przemysle
przetwérczym 47.9% kapitatlu podstawowego, w handlui naprawach 51.6%, w
informacji i komunikacji 49,1%, w gastronomii i hotelach 22,1%, w budownictwie
15,7% oraz bankach ponad 75% ich kapitatlu podstawoego. Wykupione przez kapitat
zagraniczny przedsgbiorstwa panstwowe staty s¢ w wielu przypadkach oddziatami i
filiami ponadnarodowych korporacji, ktére swoje oddziaty i filie przeksztatcity w

wiekszasci w zaktady montazowo- kompilacyjne, ktérych produkcja oparta zostatao
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import dokumentacji oraz komponentéw, elementéw ora podzespotdw wyrobow
finalnych. Ma to wptyw zaréwno na regres w badaniak i wdrozeniach podejmowanych
w Polsce jak i na deficyty w obrotach towarowych Pski z zagrania. W dostawach
zaopatrzeniowych elementow przetworzonych dla przewstu, deficyt w handlu
zagranicznym wyniost w 2010r. 37,2 mid zt, a w hahd zagranicznym dobrami
inwestycyjnymi, czgsciami i akcesoriami (bez sprgtu transportowego) deficytu w 2010r.
wyniost 52,3 mid zt.

Dominacja kapitatu zagranicznego w gospodarce dmavej podwaa zaréwno jej
suwerenngt, jak i zagraa stabilnéci jej rozwoju. Kapitat zagraniczny kierujegsbowiem
kryteriami poday-popytu na rynku globalnym, a nie krajowym, niargiwi wic stabilnego
elementu gospodarki narodowej. Wynika toadst ze w zglobalizowanym swiecie
przemieszcza sion na rynku globalnym w poszukiwaniu ekszego zysku; czasami
uzyskupc ten zysk przeptywami spekulacyjnymi; przemieszsigatakze wowczas kiedy
odczuwa zagreenia, ktére mog spowodowa jego straty. Dlatego obecna dominacja kapitatu
zagranicznego stanowi potencjalne zagroe dla stabilnego i zréwnowanego rozwoju
kraju i wymaga zniwelowania. Ponadtozpdane jest przygie regulacji, zgodnie z kt@r
wartas¢  produktu lub potproduktu wyprodukowanego w prieoisrstwie Ilgdacym

wiasndacia kapitatu zagranicznego, powinnacbppodatkowana w Polsce.

lll. Produkcja przemystowa w Polsce w okresie trémsnacji - jej silne i stabe
strony.

W 2009 roku, czyli po dwudziestu latach transforfinagstrojowej produkcja
przemystowa w Polsce, liczona w cenach statychica j@ wolumen, byt o 106% wgzy niz
w roku 1989, a wic w ostatnim roku PRL. Sam wzrost produkcji przelowej w tak trudnym
okresie nalgy uzna& za bezsporne aginigcie. Przypisa je naley przede wszystkim
wyzwoleniu indywidualnej i zbiorowej inicjatywy tyy polskich przedsbiorcow, ich
przedstbiorczaci i kreatywndci, umiegtnosci dostosowania siw krotkim czasie do zupetnie
zmienionych warunkow rynkowych i systemowych.

Dzigki temu wignie udato si nam przezwyeizy¢ wyjatkowo trudne warunki dla
rozwoju w tym okresie, spowodowane:
1. zasadnicz zmiary systemu zaggizania przemystem i zasad ekonomicznych w warunkach
przepcia z gospodarki centralnie planowanej do gospadsgrikowej, otwartej ngwiat i

konkurencg zagranicza,
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1. gkcboka recesj w okresie przdriowym, po wprowadzeniu nowego systemu, kiedy w0199
r. produkcja przemystowa spadta o 24% w stosunkrokio poprzedniego, a poziom z tego
roku zostat ponownie uzyskany dopiero w Il p6trod895 r., co oznaczato stggirawie 5
lat z punktu widzenia wzrostu produkcji,

- zmiary orientacji handlu zagranicznego z dominacji obrokrajami bylego RWPG, na
dominacg obrotéw z Una Europejsk, co byto rownoznaczne z przeorientowaniem handlu
ze wschodu na zachad,

1. procesem prywatyzacji przemystungéwvowego, rezultatem czego byta utrata znacznej
czesci  potencjalu przemystowego, wskutek fizycznej li#tacji wielu zaktadéw
panstwowych. Zostaty one bowiem po prywatyzacjiestp przestawione z produkcji
przemystowej na dziataléé handlows, hurtows, magazynow, obstugi klienta, bazy
remontowe, a G&¢ terendbw poprzemystowych przekazano pod budownictwo
mieszkaniowe.

Uzyskanie wzrostu produkcji przemystowej w tychrweach bylo niewtpliwym
osiagnieciem. Mniej korzystnie ksztattowataesjednak struktura produkcji przemystowej w
tym okresie. Wzrost produkcji przemystowej nie vgpdt powszechnie, ale miat charakter
przemieszczenia ekspansji do jednychegjakosztem upadku drugich. Oznacza to praktyczn
likwidacj¢ catego szeregu gei.

Najwigkszy wzrost produkcji uszeregowany metoankingu, osigrety nastpujace
przemysty:

Tabela nr 6. Wzrost produkcji w latach 1989-200poszczegdinych braach przemystowych

(ceny stale)

Symbol PKD Nazwa przemystu 200¢
2004 1989=100
30 informatyczny 1508
34 samochodowy 1003
32 elektroniczny 902
36 meblarski i pozostaly 867
25 gumowy i tworzyw 537
28 metalowy 482
22 poligraficzny i wydawniczy 413
21 celulozowo-papierniczy 293
31 elektrotechniczny 251
33 precyzyjny 235

Zrodio: Opracowanie witasne Andrzeja Kafipkiego
Najwigkszy wzrost uzyskano m. in. w przefte/tworzyw sztucznych. Ich produkcja
wzrosta z 720 tys. ton w 1989 r. do 2350 tys. wrR010. Silm tendencje wzrostoav
wykazat caly kompleks motoryzacyjny (mimo upadkikiki zaktadow samochodowych).

Przeréb ropy naftowej w rafineriach wzrést z 15,Bon w 1989 r. do 20,3 min w roku
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2009, a produkcja samochodoéw osobowych z 285 tyeow do 819 tys. odpowiednio.
Silnie wzrosta produkcja w niektérych dziatach presiu spaywczego. Tendencje do
specjalizacji pod &em eksportu wysgpity w przemyle meblarskim i samochodowym, a
czgsciowo i w  elektronice konsumpcyjnej. Wysokie wshkiki wzrostu produkcji w
przemyle elektronicznym i informatycznymasjednak cgsciowo zawyone. Wzrost
produkcji wynikat bowiem niemal catkowicie z montowania elementéw importowanych

i dostaw kooperacyjnych, wptywa na to réwnie trudnosé¢ realnej oceny ruchu cen w
tych przemystach. U nas bowiem notowano wzrost cemodczas gdy w krajach
zachodnich ich spadek. Samodzielnego przemystu, opesgo na wihasnych
komponentach, w elektronice profesjonalnej i przem§le informatycznym praktycznie
nie mamy.

Za wysokim wzrostem produkcji w przeghy elektronicznym kryje si natomiast
wzrost produkcji elektroniki konsumpcyjnej, zwany z inwestycjami zagranicznymi w
produkcji i montau telewizorow (Mtawa). Towarzyszyt temu jednakelgbki spadek
produkcji w elektronice profesjonalnej i produksprztu telekomunikacyjnego. Poniewa
wielkosci wyjsciowe byty niskie, wynikaj z tego pozornie wysokie wshkaki dynamiki.

Wzrostowi produkcji w wyej wymienionych gafziach towarzyszyt gboki spadek
produkcji w nasfpujacych bragach, gdzie w szeregu przypadkéw npsa praktyczna
likwidacja catych brai zwtaszcza w przendle lekkim.

Tabela nr 7. Spadek produkcji w ngsijgcych bragach w latach 1989-2009 ( ceny
state )

Symbol PKD Nazwa przemystu 2009
2004
1989=100
10 Gornictwo wgla 27
14 Kopalnictwo surowcov 33
nieenergetycznych
19 skérzany 40
27 metalurgiczny 55
16 tytoniowy 58
17 widkienniczy 70
18 odzieowy 72
23 przetworstwa paliw 75
35 Przemyst pozostatyckrodkéw 78
transportu (stoczniowy)

Zrédto: Opracowanie wtasne Andrzeja Kafpkiego
Obok pozytywnych stron wzrostu produkcji przemysp w tym okresie, miat on

rowniez stabe strony. Najwksze znaczenie mgjrzy z nich:
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1. Nie oshgnieto przyspieszenia wzrostu produkcji przemystowej stosunku do
poprzedniego systemu. Produkcja przemystowa w calgknesie 20-lecia wzrastata
sredniorocznie o 3,7%, ajeli uwzgkdniat jeszcze lata 2010-2011 to 0 4,1%. Ale nawsi je
oceni& tylko okres 1996-2011, czyli bez recesji transfacyjnej, to tempo to wynosito 5,8%
rocznie. Oznaczato to wprawdzie zasadniczy wzrostasunku do dekady lat 1981-1989,
kiedy wynosito ono tylko 0,4%redniorocznie, ale juza cate 40-lecie (1949-1989) wynosito
ono 5,7% rocznie, a 20-leciu 1961-1980, kiedy przge#mozwijat st jeszcze bez zakioéfie
spowodowanych waikpolityczr — 7,4%, czyli 1,5-krotnie szybciej.

Wynik oskgnigty we wzrdgcie produkcji przemystowej w 20-leciu nie i@ wigc
zadowald, zwlaszcza jeeli uwzgkdni¢, ze obroty handlu zagranicznego dobrami
przemystowymi w tym okresie zamykatyescorocznie wysokim ujemnym saldem, czyli
nadwyzka importu nad eksportem. W roku 2006 byto ono relamie w stosunku do catego
eksportu 3-krotnie wksze nk srednio w 15 ,starych” krajach UE.

2. Druga stabascia wzrostu produkcji przemystowej w tym okresie byt wyjatkowo
wysoki, znacznie wgkszy niz w innych krajach, udziat produkcji montowanej z
elementéw importowanych (w przemyle elektromaszynowym) i konfekcjonowanych
wyrobow z surowcéw importowanych (w przemygle chemicznym). Towarzyszyto temu
odchodzenie od wiasnej samodzielnej produkciji finalej na rzecz produkcji elementéw
kooperacyjnych, technologicznie prostych oraz niskprzetworzonych potfabrykatow.

Pdsrednio zjawisko te megzilustrowa nastpujace dane:

Tabela nr 8. Przemysty o ¢im udziale produkcji montowanej i konfekcjonowanej

S Przyrost produkcji
ymbol X
PKD 2004 Nazwa przemystu migdzy
1989 a 2009 r.
C+D+X Przemyst ogétem 100
29, 30, 31, | przemysty elektromaszynowe o nagkgzym 31,5
32, 33, 34 | udziale produkcji montowanej
24,25 przemysty chemiczne o nagkzym udziale 10,2
produkcji konfekcjonowanej z surowcow
importowanych
razem przemysty o dym udziale 42
montowania i konfekcjonowar
przemyst sppywczy 15,7
przemysty wysokiej techniki 3,1

Zrédto: Opracowanie wtasne Andrzeja Kafpkiego

Przyrost produkcji w gakiach o najwkszym udziale montowni i produkciji

konfekcjonowanej szacowamazna na 40-45% catego przyrostu produkcjiagsigtego w
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tym okresie. Dawato to szybki zysk i wzrost obrdBdyby to uwzgldni¢ to przyrost wiasnej
samodzielnej produkcji bytby o pot@wniemal mniejszy w tym 20-leciu hicatej produkcji
sprzedanej, czyli mma szacowg ze potowa o0signigtego przyrostu produkcji zostata
osiagnicta ta droga.

3. Stabdacia struktury wzrostu produkcji przemystowej w tym eg&re byt wreszcie brak
postpu w modernizacji tej struktury na rzecz jej nafl@e] nowoczesnych elementow.
Dotyczyto to w szczegdlrioi niskiego udziatu przemystow wysokiej technikiosiagnigtym
przyraoscie produkcji. Przyrost produkcji w tych przemystawyniést tylko 3,1% catego
przyrostu produkcji w catym przergig. Byt to wicc niemal 1,5% krotnie nszy niz wynosit
ich udziat w catej produkcji w okresie végjowym. Jest to sygnat niepokoy | wskazuje na
niedorozwoj tych przemystow w naszym kraju. Stamowine bowiem najbardziej
nowoczesny element wspoétczesnej struktury przemygjtoA jeszcze bardziej niepokay
jest brak pospu pod tym wzgldem w 20-leciu. Dlatego dzisiaj udziat przemystowsakiej
techniki w magtku, w catej produkcji i zatrudnieniu w przegdhy, przyjmuje si za
podstawowy miernik nowoczes§w struktury produkcji przemystowej w poszczegoélnyc
krajach.

Problem ma wic tak podstawowe znaczenie, wymaga odibnego rozpatrzenia.

IV. Niezdoln@¢é modernizacji struktury przemystowej i niedorozwoj
sektorow nowoczesnych.

Polskie Lobby Przemystowe docenia znaczeniegi warostu produkcji przemystowej,
jaki nasapit w Polsce w okresie jej transformacji ustrojow@j989-2009). Ogpnicto to
bowiem w wyptkowo trudnych warunkach spowodowanych zmiakierunku handlu
zagranicznego ze wschodu na zachdd oraz goieeflo gospodarki otwartej na konkurencj
zagranicza. Wzrost ten byt mazliwy przede wszystkim dzgki przedsigbiorczosci,
pomystowdci i energii polskich przedsgbiorcow.

Jednake nie mae to przestaniaszeregu ujemnych zjawisk i procesow, ktore temu
towarzyszyty i musz budzt niepoké] oraz wymagaj bardzo krytycznej analizy i
wyciagnigcia wnioskow w dziatalniei rzadu i w praktyce funkcjonowania przemystu.

Najwazniejszym z tych niepokegych proceséw jest stagnacja struktury produkcji
przemystowej w tym okresie z punktu widzenia jejdamizacji. Wyrazem tego jest brak lub
tylko staby posip w zwigkszeniu udziatu najbardziej nowoczesnych ogniw WsgESne]
struktury przemystowej, a zwlaszcza przemystow Wigotechniki. Wignie bowiem te
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przemysty maj zasadniczy wplyw na innowacyjfto gospodarki i pospy w
upowszechnianiu nowych technologii (,,spill overesf").

Poskep w tej dziedzinie byt razaco niedostateczny, a w niektorych dziedzinach
zanotowano nawet regres w rozwoju tych przemystow vstosunku do ich stanu w
poprzednim systemie, co musi szczegolnie niepokoi

Dla przedstawienia skali tego problemu i wynikajch z obecnego stanu przemystu
zagraen prezentujemy mej obszerne fragmenty opublikowanej oceny zachogzh tu

zmian, dokonanej przez badacza tych probleméw prdiab. Andrzeja Karpskiego.

IV.1. Stagnacja w modernizacji struktury produkcjiprzemystowej i
niedorozwoj jej nowoczesnych elementow.

W dwudziestoleciu 1990-2009 produkcja przemystowRalsce wzrosta 2,1-krotnie w
stosunku do 1989 roku. Okres transformacji przynids:c jej wzrost. Ale jej poziom
wyjsciowy z 1989 r osignigto dopiero w 1995 r. po spadku w okresie recesji
transformacyjnej w latach 1990-1992. Znacznie miimjzystnie przedstawialy sijednak
zmiany w strukturze produkcji i zatrudnienia. Ni@kty ekonomici juz na progu okresu
transformacji przeczuwali taki rozwoj wydafzeKazimierz taski postawit wana tez.
Wyrazat on obaw, czy przygta polityka transformacji sprzyjadbedzie modernizacji struktury
gospodarki. Stwierdzie ,plan ten [stabilizacji gospodarki, inaczej taan Balcerowicza ],
prowadac do ograniczenia efektywnego popytu,z@aspowodowa gteboki spadek produktu
narodowego brutto, znaczne niewykorzystanie mocywinczych, ogromne bezrobocie i
zubazenie znacznej g£ci ludndsci, a w dalszej konsekwencji — kumulacyjny procpadku
inwestycji. Trudno jest tez przypuszcz&, ze tego rodzaju recesja stanie giinstrumentem
restrukturyzacji gospodarki” 8. Rzeczywisté¢ potwierdzita te obawy. Proces
transformacji nie stworzyt impulsbw do zmian strukturalnych w kierunku rozwoju
sektorow nowoczesngi, chociaz przyczynit si¢ do likwidacji zdolnosci produkcyjnych w
przemystach przestarzatych. Osignieto to jednak kosztem wielkiej fali wzrostu
bezrobocia.

W tych warunkach rezygnacja ze wspomagania przeastpa przeksztalade
strukturalnych modernizagych struktury przemystowe oraz wszelkich prob@temia nimi

spowodowalyze procesy spontanicznie dziatalty przeciwko procesmpdernizacji, a nie na

8 E.tukawer, O tych z najwyzszej pétki. PTE, Krakéw 2008, s. 231-232.
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ich korzy¢. Polska w rezultacie nie brata dostatecznego tdzia nowoczesnych
przeksztalceniach struktur przemystowych zachogzh w gospodarcéwiatowej w tym
dwudziestoleciu. Zmierzaly one do rozwoju od podstaowego przemystu, opartego na
przemystach wysokiej techniki, ktdére stang@winajbardziej nowoczesne ogniwo
wspotczesnych struktur przemystowych. W ich rozwoajwigksz role odgrywata bowiem
innowacyjné¢é. W rezultacie zmieniaj sic ksztaltt i obraz wspoiczesnego przemystu.
Stanowy one bagz modernizacji i rekonstrukcji technicznej niemalzystkich innych gakzi
przemystowych i dziatbw poza przemystem.

Najwigkszy postp z tego punktu widzenia agingty USA i Japonia, a w Europie kraje
skandynawskie. Rowntewiele krajow Azji Potudniowo - Wschodniej uzyskapmd tym
wzgledem rownie imponuagce wyniki. Rezultatem tego byto z reguly zkézenie udziatu
przemystow wysokiej techniki w produkcji przemyskeptych krajow, mimaze dziedziny te
byly jedynym obszarem przemystu, w ktérym ceny viogne znacznie spadty pod wptywem
postpu technologicznego. Na przyktad przgea cena komputera oligta sk w ciagu
ostatnich 10 lat o 66%. Wzrostowi produkcji w tygilzemystach w wielu przypadkach nie
towarzyszyt przy tym wzrost zatrudnienia, a nawegoj spadek. Wydajsé pracy, jeeli
mierzy¢ ja w cenach statych, rosta bowiem w tych przemysiszybciej nk w przemyle
ogobtem. Zadecydowala o tym wgza wydajnét stosowanych w nich nowych technologii.

SzczegOla role w ekspansiji tych przemystow odgrywata elektronikeal niej zaleato
bowiem zaspokajanie zapotrzebowania wszystkichdhrgatzi przemystu i gospodarki. W
rezultacie uznaje sija dzisiaj za symbol nowoczesnego przemystu i przst@wia starym
sektorom przemystowym. Wytwarza bowiem ona bémmnio lub pérednio (elementy i
podzespoty), spet o kluczowym znaczeniu dla rozwoju telekomunikacfeleinformatyki
oraz komputeryzacji proceséw. Powodowato 4@, jej rola w wekszasci krajéw wyranie
wzrastata. W krajach o szczegélnych agsieciach w tej dziedzinie, jak np. Republika
Potudniowej Korei, udziat elektroniki w 2000 r. pkroczyt ju 20%, czyli 1/5 cailej
produkcji przemystowej. Dla poréwnania jej udziaPwlsce wynosi nie wcej niz 2,4%.

Sytuacja w Polsce pod tym wzdem w 20-leciu 1989-2009 wymaie odbiegata od
tendencji wystpujacych w krajach rozwiritych oraz trendéwswiatowych. Wysipity
wprawdzie szybsze zmiany w tym kierunku w sektoumtug, ale ich tempo nie byto
dostateczne dla bardziej odczuwalnego przesiani zasobéw gospodarki na rzecz
przemystow wysokiej techniki. W aggu 20 lat udziat najbardziej nowoczesnych elementow
struktury przemystowej w Polsce nie ulegt zkszeniu, co jest w krajach rozwitych

zjawiskiem niemal bez precedensu. Udziat przemysigwokiej techniki w Polsce u progu
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dwudziestolecia wynosit 4,6% catej produkcji przestoyvej krajd, a w 2003, a wic po 14
latach, wynidst tylko 3,8%. Nie tylko nie wzréstdz s¢ zmniejszyt. Nasipne lata po 2004 r.
przyniosty pewne przyspieszenie pod tym wdem, tylko zahamowato to jednak
wystepujacy uprzednio regres tego udziatu. dha szacowd ze w 2009 r. udziat ten eggnat
nie wigcej niz 4,2-4,3% catej produkcji przemystowej, agwibyt nadal niszy niz w 1989 r.

Nasz udziat w ekspansji tych najbardziej nowoczesh przemystéw, dokonupcej
sie w tym okresie naswiecie, byt wigc wyraznie niedostateczny. Ma to istotny ujemny
wplyw na pozom technologiczny naszego przemystu.

Jeszcze gbsze tendencje do regresu w udziale tych przemystimww produkciji
wystapity u nas w zatrudnieniu w tych przemystach. W 4.98pracowato w nichatznie 257
tys. oséb, to jest 5,4% cdt zatrudnienia w przendie. W 2003 r. ja tylko 126 tys. 0sob,
czyli 4,4% ogo6tu zatrudnionych w przesty. W nas¢pnych latach zanotowano wzrost ich
liczby do 152,5 tys. os6b w 2009 r., ale nadal ®talo to tylko 5,3% catéci zatrudnienia w
przemyle, czyli nieznacznie mniej Aiw 1989 roku. Tak gbokiego zmniejszenia
zatrudnienia w tych przemystach nie zanotowanadnym kraju Europy Zachodniej.

Towarzyszy temu réwniejeszcze i inne niepokgge zjawisko. W Polsce poziom
wydajnasci pracy w tych przemystach byt (odwrotniezmv 15 krajach UE) riszy niz sredni
w przemyle, zadecydowat o tym wafkowo wysoki u nas udziat elementéw kooperacyjnych
I czgsci do produkcji finalnej wytwarzanej w innych krafa Co wecej nasipit w nich
wyrazny spadek udziatu produkcji finalnej w stosunku 1889 roku. A wianie produkcja
finalna jest w nich najbardziej optacalna. W nieglizuje s¢ bowiem renta innowacyjsoi i
NOWGSCI.

Byly to procesy wyranie rozbiene z kierunkami zakladanymi na ten okres w
prognozach i strategiach rozwoju, opracowanych Vgdeona pocgku lat 90. W tej wiénie
dziedzinie rozbignosci byly najwiksze. Zgodnie z przyjmowanymi wtedy zadoiami
udziat przemystéw wysokiej techniki powinien ggna¢ w Polsce w 2010 r. 12 - 14% catlej
produkcji przemystowej, podczas gdy w rzeczywdstmsiagnat on nie wecej niz 5%. Nie
udato s¢ wiec w dwudziestoleciu zmniejszynaszego opienia pod tym wzglddem i jest
ono nadal bardzo da. W krajach UE udziat ten wynosit 17% catej progjukrzemystowej,

w Japonii okoto 20%, a w USA niemal 30%.

9 Zastosowano tu bardziej surowe niz w UE kryteria zaliczenia do tych przemystéw, przyjete w USA. Zgodnie z nimi
do tych przemystéw zalicza sie te, w ktérych wydatki na badania i rozwéj ( B+R ) stanowig wiecej niz 3,5 % wartosci
produkcji sprzedanej lub zatrudnienie w dziatalnosci B+R przekracza 25 oséb na 1000 ogétu zatrudnionych.
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Ma to powane konsekwencje dla polskiej gospodarki, pogarszavidm jej
konkurencyjné¢ na najbardziej dynamicznym obszarze ryrkiatowego. ROownoczaie
zmusza nas do konkurencji cenami, a nie innowaégjao co jest mniej korzystne.
Konkurencja cenowa wymaga bowiefnistej kontroli i hamowania wzrostu wszystkich
elementéw kosztow, w tym rowrieptac. To z& ogranicza maiwosci szybszego rozwoju
ptac i poprawy sytuacji materialnej spotetgva.

Reasumujc, mana zatem stwierdgj ze zmiany strukturalne w przesig nie szly w
kierunku uznanym za padany. Niedostrzeganie tego bytoby niebezpiecznepigsziaci.
Procesy spontaniczne i brak sterowania w tej dméglzzawiodly wgc, podobnie jak
nadziejeze zmiana ustroju automatycznie rozié ten problem.

W rzeczywist&ci nastpito pogorszenie struktury produkcji przemystowej w
Polsce w tym okresie, jgeli mierzy¢ ja udzialem przemystéw wysokiej techniki, czyli
nosnikbw nowoczesnéci we wspoéiczesnym przemife. W naszej literaturze K.
Marczewski nazwat ten proces ,uwstecznieniem strukiry” '°. Termin ten przyjat sie
dos¢ szeroko. Podobne tendencje wygpity tez w innych krajach Europy Srodkowe; i
Wschodniej, jak rowniez w krajach Ameryki tacinskiej. Niestety, w Polsce miato
miejsce najwigksze nasilenie tych niekorzystnych procesaw

Postpy w modernizacji struktur przemystowych, najbaejizpektakularne w Finlandii,
Irlandii czy wérod krajow pozaeuropejskich: w Izraelu, Korei Paolisdvej i Tajwanie —
uzyskaly gtownie te kraje, ktore prowadzity aktywmolityke strukturalm, oparh na
priorytetach sektorowych. Pepu w tym kierunku nie zapewnita przyg w Unii tzw.
polityka horyzontalna, to jest rownednego traktowania wszystkich podmiotéw, zalecana
przez Komisi Europejsk i Bank Swiatowy i wyraznie zawiodta z punktu widzenia
modernizacji struktury przemystu w UE.

Opodznienia w rozwoju przemystow wysokiej techniki, o kliczowym znaczeniu z
punktu widzenia potrzeb przysziGci, s wiec w Polsce najgibsze i stanowy bardzo
trudne dziedzictwo tego okresu.

Niedostateczny pogd w modernizacji struktury wysgpit rowniez w innych gagziach
przemystu.Zamiast wzrostu orientacji na bardziej innowacyjma produkcje, w catym
dwudziestoleciu wysgpowata u nas silna tendencja do dominacji w struktrze produkciji

surowcéw, prymitywnych pétfabrykatéw i prostych usiug kooperacyjnych, a wreszcie

10, Zienkowski (red.) ,Gospodarka Polska w latach 1990-1992, Warszawa 1992, s. 120.
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do montowania wyrobéw z cegsci importowanych w przemyle maszynowym czy te
konfekcjonowania wyrobdw z importowanych surowcéw wprzemysle chemicznym.

Oczywicie s rowniez jednostkowe osggnigcia poszczegodlnych firm, ale nie one
wyznaczaly w tym okresie gtdwne trendy zmian stkinych w przemile w Polsce.
Powstaly wic w rezultacie i umocnity s¢ postawy okrelane w literaturze jako
»,Syndrom podwykonawcy”. Wyraza sig on tendencp do unikania rozwijania wiasnej
produkciji finalnej z powodu niewiary w mozliwosci uzyskania w niej konkurencyjnych
wynikow. A jak wykazuje doswiadczenie, niezwykle trudno jest wy§¢ z takiej postawy.
W rezultacie dominuje u nas pogodzenie @iz pozychp poddostawcy elementéw do
produkcji finalnej innych producentéw i brak d azenia do zmiany tej pozycji, co rodzi
pewien kompleks.

Niekorzystne zmiany strukturalne w pewnej mierze wiza Si¢ rowniez z tym, ze jak
stwierdza S. Dunin - Wjsowicz, przemyst w Polsce w coraz szerszej mierzeje sie
zbiorem filii czy oddziatow firm zagranicznych, cow literaturze zachodniej okresla sie
terminem subsidiary economyub tez affiliates economy'. W takiej gospodarce centrale
tych firm, kieruj ac sig wtasnym interesem, lokug na terenie naszego kraju gtéwnie
produkcje elementéw o najwekszej pracochtonndci. Unikaja zaé lokowania produkcji
najbardziej zaawansowanej technologicznie w celu tkni ¢cia konkurenciji.

Nastpstwem tych proceséw byt watkowo niski udziat produkcji finalnej w calej
produkcji przemystowej Polski, czyli wyrobéw zaspgiacych juz bezpdrednio potrzeby
konsumpcyjne, czy inwestycyjne odbiorcow. A ta jeges¢ w przypadku uzyskania
konkurencyjnéci przynosi najwksze efekty ekonomiczne, czyli zyski finansowe. W
rezultacie w 2009 r. udziat produkcji finalnej bwiciaz nizszy od 30% catej produkcji
przemystowej w naszym kraju. W krajach wysokorozetyth za udziat tej produkcji siga
2/3. Jeszcze bardziej niepokae dotyczyto to take ostatnich lat. Na przyktad pogdizy
2005r. a 2008 r. udzial ten zmniejszylke st 48,7% do 47,99%. Jest to tendencja
niebezpieczna. W rezultacie wegtrzna struktura przemystu w Polsce nosi po 20 hatac
nadal silne cechy charakterystyczne dla krajoéw zomhych w przeksztalceniach tej

struktury.

1 Cyt. Za T. Kowalik, ,www.Polskatransformacja.pl”, Muza, Warszawa 2009, s. 233 oraz , The Economist” 2010,

28 stycznia, s. 85.
12 pocznik Statystyczny 2009, GUS, Warszawa 2009, s.509.
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IV.2. Najsilniej i najstabiej rozwingte dziedziny przemystu w Polsce w
stosunku do Unii Europejskie,;.

Niezwykle charakterystyczne z tego punktu widzeeist porownanie potencjatu
produkcji Polski w poszczegoélnych dziedzinach prgstn przeliczonego szacunkowo na

ceny euro, z wielkeia ich potencjatu w Unii, co ilustrajdane zawarte w tabeli.nr 10.

Poréwnanie danych w tej tabeli jednoznacznie wskazie wsrod przemystow o
najwieckszym potencjale w stosunku do tych samych przedmysi Unii zdecydowanie
dominup u nas przede wszystkim gale prymitywne technologicznie, allz tez
wytwarzapce poifabrykaty o niskim stopniu przetworstwa suréw wyjsciowych lub
wyroby nisko przetworzone.

Z poréwnania tego wynika kilka zaskakeych wnioskow:

Tabela nr 9. Poréwnanie potencjatu produkcji przetawej Polski i UE na poziomie grup o
symbolach 3-cyfrowych klasyfikacji przemystowej

Miei Przemysty najsilniej rozwiniete w Polsce Przemysty najstabiej rozwiniete w Polsce
iejsce
w Symbol Produkcja Symbol Produkcja
rankingu | PKD Rodzaj przemystu w Polsce w % PKD Rodzaj przemystu w Polsce w %
z 2004r. UE=100% z 2004r. UE=100%
1 13.2 goérnictwa metali 3731 233 przetworstwa paliwa 01
' niezelaznych ' ' jadrowego '
2 231 koksowniczy 2741 28,4 | ustug obrobki metali i 0.2
metalurgii proszkowej
3 10,1 Eorn_lctwa wegla 58,6 33,5 zegarow i zegarkow 0,3
amiennego
4 40,3 | elektrocieplownie 27,7 300 |masan biurowych i 04
omputerow
5 10.2 gornictwa wegla 15.7 285 ustug naktadania powtok 05
' brunatnego ' ! na metale !
6 14,4 soli 11,4 35,5 lotniczy i kosmiczny 0,5
14,3 surowcow chemicznych 10,1 22,2 poligraficzny 0,6
8 20.2 ptyty wiérowe i 98 334 sprzetu optycznego i 10
' spilsnione ' ' fotograficznego '
hutnictwa metali
9 27,4 niezelaznych 9,7 32,2 sprzet . 1,0
. telekomunikacyjnego
i szlachetnych
10 31,3 kablowy 9,6 24,9 biotechnologiczny 1,1
11 32,3 E'ek”o”'k' - 9,5 275 | odlewniczy 11
onsumpcyjnej
12 18,1 odziezy skérzanej 9,0 24,2 $rodkéw ochrony roslin 1,1
wyrobéw z drewna i . .
13 20,5 wikliny pozostalych 8,2 33,2 aparatury pomiarowej 1,1
14 26,8 | Wyrobow mineralnych 8,2 17,1 |przedzalni 1,2
pozostatych
15 31,6 sprzetu oswietleniowego 8,2 29,4 obrablar.kowy ! 1,2
narzedziowy
16 351  okretowy 8,1 246 | Wyrobow chemicznych 12
osobno
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niewymienionych

aparatury elektrycznej

17 20,4 opakowan drewnianych 8,0 31,2 rozdziel_czej_i 1,3
sterowniczej

18 15,2 rybny 7,7 28,9 wytwornic pary 1,3

19 15,1 migsny 7,4 19,1 garbarni 1,3

20 27,1 hutnictwa zelaza 7,2 32,1 elektroniki profesjonalnej 1,3

tkalnie w przemysle

21 34,3 czesci samochodowych 6,9 17,2 widkienniczym 1,4
22 36,1 meblarski 6,9 22,2 wydawniczy 1,6
23 25,1 gumowy 6,8 36,2 jubilerski 1,6
24 18,3 wyrobéw futrzarskich 6,7 24,4 farmaceutyczny 1,6
25 15,9 napojéw alkoholowych 6,5 33,1 aparatury medycznej 1,7

i bezalkoholowych

a/ nazwy uproszczone. b/ w tym srebro — 232,4,7mid®,2, c/15 ,starych” krajow UE
Zrodto: Opracowanie wiasne prof. dr hab. Andrzejarpidskiego na podstawie: ,Baza danych dla
biznesu, Zaktad Naukowo - Badawczy, Szkohgs¥éy Olympus im. Romualda Kudlkiego,
Warszawa 2008. Jeli nie zaznaczono inaczej, z tego opracowania @odzhwikszaé¢ danych
liczbowych zamieszczonych w niniejszym rozdziabetog¢ produkcji Polski przeliczono na euro
wedtug jednolitego kursu wymiennego ztotego na.euro

1. Dominacja wrod dziedzin relatywnie najsilniej w Polsce rozwigch — przemystow,

uznawanych w literaturze za nierozwojdWweDcenia si bowiem,ze nie maj one szerszych i
bardziej diugookresowych szans i perspektyw. Rosedst 3 kategorie tych przemystoW:

a.) zanikajce lub schytkowe, okiane mianendeclininglub failing,*> w

ktérych z reguty nagpuje spadek produkcj;

b.) stagnacyjnesftagnating, w ktorych produkcja utrzymuje ¢sina tym samym

poziomie;

c.) 0 trwatym niskim tempie wzrostu puédji (low growth sectons

Jezeli przyja¢ za postaw przemysty zaliczane do tej kategorii, to na 25%eprystéw

wymienionych w tabeliaw 17 przypadkachagto przemysty uznawane za ,schytkowe” lub
»Stagnacyjne”. Nalz do nich przemysty wymienione w rankingu w pozytjaz, 3, 4, 5, 6,
7,8, 10, 12, 14, 16, 17, 20, 24.

Paradoks tej sytuacji polegaewina tym,ze Polska reprezentuje napkszy potencjat
przemystowy wihanie w tych dziedzinach, ktorea spozbawione szerszych i bardziej
diugookresowych perspektyw rozwoju. Wynika z nieg®Polska p&rednio jest najbardziej
konkurencyjna w stosunku do UE w przemystach nieapawych.

B por. np. Volkswirtschaftliche Gesamt Rechnungen, Fachseite 18, s. 18 ( Ergebnisse

fuer wirtschaftsbereiche 1960-1991 ) oraz prace S. Szukalskiego.
1 Szerzej zob. A. Karpinski: ,Przemiany strukturalne w procesie transformacji Polski — 1989-2003-2025"”, SGH,
Warszawa 2008, s. 16.

15 “The Economist” 2000, 6 maja, s. 23.
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2. Wyjatkowo wysoki jest w tej grupie udziat przemystébwcbarakterze surowcowym
albo wytwarzajcych péifabrykaty o niskim stopniu przetwoérstwa lwiyroby nisko
przetworzone, jak goérnictwo aglowe, kopalnictwo miedzi i soli oraz innych surawc
chemicznych, przemyst plytowy, kablowy, wyrobow emalnych. Na 25 przemystow
objetych tym poréwnaniem przypada na nield pozycji rankingu (pozycje 1, 3, 5, 6, 7, 8,
10, 13, 14, 17, 22). Brak jest natomiasirdd nich wyrobéw finalnych o waszym stopniu
przetworzenia tych surowcow. Wigkiem s tu tylko przemyst elektroniki konsumpcyjnej i
sprztu cswietleniowego (pozycje w rankingu 11 i 15). O rglanie wyzszej pozycji
elektroniki konsumpcyjnej zadecydowaly jednak intyeje zagraniczne inwestoréw,
Zwigzane z produkagjtelewizorow LPG.

3. Zwraca uwag dominacja w tej grupie wyrobow, w ktérych popystistagnacyjny lub
mato dynamiczny. Dotyczy to niemal wszystkich pgizyc tabeli w wyjatkiem przemystéw
zajmupcych pozycje 11, 15, 21 i 22. Praktycznie nie m&éoméast wrdd niej w ogole

przemystow o szybkim wzégie popytu High Growth Sectods

4. Wiele dziedzin u nas relatywnie najbardziej rametych to przemysty, z ktorych
rozwoju Unia wycofata siz r&znych przyczyn, gtdwnie Zaze wzgédu na ich szkodliwé
ekologiczm badz niska efektywnd¢é ekonomiczn, jak: przemyst koksowniczy,
elektrocieptownictwo, przemyst kablowy, odzisvy, odziey skorzanej, wyrobow z wikliny,
opakowa drewnianych czy oktowy. Czsciowo zostaly one wymienione juwyzej w
trzech pierwszych grupach pod pkt. 1-3. Jest idema 9 na 25 przemystéw (dotyczy to
pozycji w rankingu: 2, 4, 5, 12, 16, 17, 22, 24).25

5. Wreszcie wyspuja tu przemysty o wytkowo wysokiej pracochtonsoi jak

przemyst veglowy i stoczniowy (pozycje 3 i 16 w rankingu).

6. Stosunkowo silnie reprezentowang W tej grupie réwnig dziedziny przemystu
spazywczego. Jest ich 3 na 25 etych tym poréwnaniem i obejmujprzemyst mgsny,
mleczarski i napojoéw, zwtaszcza spirytusowy.

Jezeli mazna w ogole mowd o jakief specjalizacji Polski w eksporcie, to dotyczy ona
gtéwnie przemystow surowcowych, aawitylko miedzi, srebra i koksu; w przypadku srebra
produkcja w Polsce przewsza cat wytworczag¢ pozostatych krajow UE, w gornictwie
weglowym stanowi ponad potawtej produkcji, a w wydobyciu miedzi — prawie 1/5.

Natomiast najbardziej zaskakuje zupetlny brak przdouy wysokiej techniki drod
najsilniej u nas rozwirtych dziedzin przemystu. Nie ma tu nawet jednegeemystu z tej

grupy. W sumie z tego zestawienia wynika obraz wgsaekorzystny dla Polski.
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Réwnie zaskakape @ wnioski wynikapce z analizy przemystow najstabiej u nas
rozwinigtych, w ktérych nasz dystans do UE jest naksrzy, co tym samym nioa uzna za
przejaw opénienia rozwojowedo.

W grupie dziedzin najstabiej rozwitych w stosunku do Unii Europejskiej absolutnie
dominup wyroby wysokiej techniki. Na 25 przemystow zestamyich w tabeli 211 z nich to
wiasnie te przemysty. Dotyczy to pozycji zajmmaych miejsca w rankingu: 1, 4, 6, 7, 8, 11,
12, 20, 24, 25. Jeli uwzgkdni¢, ze na tym poziomie agregacji (pozycje o symbolach 3-
cyfrowych) rozrénia sk tacznie 15 przemystéw wysokiej techniki, oznaczazto2/3 z nich
znajdowalo si w stanie gibokiego niedorozwoju, co wyta nhasze opdienie
technologiczne téchnology gap Dotyczy to w szczegolsoi przemystu informatycznego,
sprztu telekomunikacyjnego, elektroniki profesjonalnejzadzer dla elektrowni, aparatury
pomiarowej i haukowo - badawczej, przemystu farmgeznego, biotechnologiirodkdw
ochrony rdlin i przemystu lotniczego. W wkszaci z nich nastpit regres w stosunku do
1989 roku. Musi to niepokéi Jezeli uwzgkdni¢, ze w tych przemystach mna oczekiwé
najwickszego wzrostu popytu w przysgén, to nasze opdienie w tej dziedzinie nieghzie
sprzyj& oshgnigciu wysokiego tempa wzrostu produkcji, agez przeciwnie - mge nawet
st& si¢ barieg na tej drodze i pogb ten utrudnié

Udziat przemystow o tak podstawowym znaczeniu diapgdarki opartej na wiedzy
(GOW), jak przemyst spetu telekomunikacyjnego i komputerowego, wynosi 8 okoto 1%
tacznej produkcji 15 krajow UE. W tym czasie ludé@oPolski stanowita prawie 10%
potencjatu demograficznego w tych 15 krajach, ckazsje na ogrompnskakt op&nienia w
rozwoju tych przemystow. W rezultacie nie odgrywsaly w nich jakiejkolwiek roli na rynku
europejskim.

Silne oznaki op#nienia rozwojowego wyspuja takze w przemystach, stanoygych
baz dla przemystu elektromaszynowego. Wytwagzaje bowiem péitfabrykaty, elementy i
czesci zamienne dla tego przemystu. Dotyczyto to zweaszprzemystu obrabiarkowego oraz
kilku innych (pozycje 2, 5, 10 i 15 w rankingu). Boj przemystu elektromaszynowego w
Europie byt z& jednym z gldwnych nurtow wspotczesnych przemiarukstiralnych w
przemyle i gospodarce. M@ to wptywa hamujco na rozwdj tego przemystu w Polsce. Na
przyktad nasz udziat w produkcji obrabiarek niegiracza 1,2% produkcji 15 krajow UE.

Zwraca uwag bardzo niski poziom produkcji w pozycji 16. randin o nazwie:
-wyroby chemiczne osobno niewymienione”. Obejmujea doowiem produkej wyrobdéw
chemii specjalizowanej tzwspecial chemicalsSy one najbardziej optacalne. Najszybciej

wzrasta popyt na nie. Dlatego rozwdj ich produlkajigrywa kluczow rolg w rozwoju
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nowoczesnej chemii. Niedorozwdj ich produkcji rady¢ przyczyra wyjatkowo wysokiej u
nas zalenosci od importu w przemgte chemicznym.

Bardzo niski jest rowniepoziom tych relacji w przensle widkienniczym i skérzanym,
co mae swiadczy¢ o tym, ze likwidacja zaktadéw w tym przerslg poszia za daleko.

W sumie zmiany w strukturze przemystu z punktu wida potrzeb jej modernizacji i
poprawy pozycji na rynkach byly wymie niedostateczne i nie spemnity oczekiwa
Potwierdzad to réwniez i inne badania. Na przyktad w analizach UE stosietermin:
,przemysty napdzane przez rozwdj technologiitechnology driven industrigs. Ma on
zakres szerszy hipojecie przemystow wysokiej techniki. Obok tych przemdys obejmuje
bowiem dodatkowo jeszcze przemyst: samochodowyktreleiki konsumpcyjnej, chemii
specjalizowanej. ,Przemysty naglzane rozwojem technologii” angavaty w Polsce w 2006
r. tylko 7,2% catego zatrudnienia w przedieyprzetwdrczym, podczas gdy w 15 krajach UE
udziat ich wynosit ju w 1999 r. 18,2%, a obecnie mma go szacowana ponad 20%. Co
wigcej, udziat tak rozumianych przemystow byt u na2@@6 r. nkszy niz w 1989 r., kiedy
wynosit 10,2%.

Wyjatkowo wysoki jest za w Polsce udziat produkcji opartej na niskiej teckn
Przemysty zaliczane przez OECD do przemystéw okiajgechnice” wytwarzaty w Polsce
w roku 2006 — prawie 36% catej produkcji przemystaetworczegt!, czyli ponad 1/3 calej
produkcji. Jeeli za& uwzgkdni¢c dodatkowo gornictwo i tradycygn energetyk (bez
energetyki gdrowej), to u nas udziat tenegat prawie 50%, podczas gdy w UE tylko 33%.
Jest to rénica zasadnicza.

Najbardziej jednak niekorzystnym naskpstwem tych procesow jest fakt,ze w
analizowanym dwudziestoleciu nie oggnelismy wyraznego posgpu w tworzeniu tzw.
.Sektora wysokiego”. Rozumie s¢ pod tym pojeciem og6t firm i przedsibiorstw
opierajacych swop pozycje rynkowa na konkurencji innowacyjnoscia swych wyrobow,
a nie tylko ich cer. W rezultacie wyjatkowo duzy jest u nas udziat tzw. sektora
niskiego, to jest niezdolnego do konkurencji innowayjnoscia. Nie ulegt tez bardziej
odczuwalnemu zmniejszeniu w minionym dwudziestolegi Jest to jedna z

podstawowych stabéci procesu transformacji, ktérej nie mazna nie dostrzegé.

16 European Business — Fact and Figures — data 1900-2000, European Commission, Brusels — Luxemburg,

2002, s. 29.
17 Rocznik Statystyczny Przemystu 2007, GUS. Warszawa 2007, s. 473.
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Taka niekorzystna struktura przemystu znajduje sfepatwie swéj wyraz rowniew
wymianie z zagranic Mamy w Polsce najwszy udziat obrotéw z krajami Unii &dd
wszystkich czlonkdéw Wspdlnoty, czyli obroty wegtrene goérug nad eksportem na rynki
swiatowe poza Uni Sprzyja to produkcji kooperacyjnej, ale oznacaedbo silne zwizanie
z rynkiem UE, a wjc rynkiem mato dynamicznym, i da podatné¢ naszej gospodarki na
zmiany koniunktury zachodee w krajach Unii, zwtaszcza w Niemczech.a¥é sk to tym
samym z niewykorzystaniem wielkiej szansy,ajakwarzag rynki takich krajow, jak: Rosja,
Chiny (okrglane skrotem BRIC). W tych krajach popyt na impooknie najbardziej
dynamicznie, a w rezultacie charakteryzigic one najbardziej intensywnym wzrostem
wymiany z zagranic i najwickszymi perspektywami na przysgo W przemyle
przetwérczym nie mamy praktycznie wyrobdéw lub dzied ktére moglyby sia sie
symbolem naszej obecsw na tych rynkach.

Szczegdblnej dramatycznej wymowy nabiera fakt krytyczne oceny braku pepu w
zmianach strukturalnych formutowanezjw 1995 r., a wic 17 lat temu, sw petni, jezeli nie
jeszcze bardziej aktualne dzisiajzdum 1995 r. Maciej Percgki pisat: ,Analiza przemian w
obrotach zagranicznych Polski na tle przes@taachodzcych w produkcji wskazuje na to,
ze eksport do UE nie odegrat jeszcze zneegroli w przebudowie struktury przemystowej
kraju i nie stworzyt silnych impulséw do ggszej modernizacji potencjatu eksportowego
przemystu. Jak stwierdzliny, najwyszy poziom elastyczioi eksportowej dotyczyt
dziedzin raczej tradycyjnych, a eksport byt opamgy przewagach komparatywnych dnia
dzisiejszego. Utrzymywat on przyyciu wiele dziedzin przemystu i zmniejszat skadcesji,
nie odegral natomiast pozytywnej roli w kreacji ram@esnych dziedzin wytwércam”*8.
Dramat polega wc na tym,ze dzisiaj po 17 latach memy powtérzy t¢ ocer bez
wiekszych zmian.

Reasumuyjc, trzeba jeszcze raz podkiié, ze te niekorzystne cechy naszej struktury
gospodarczej i przemystowej oraz wymiany z zageanie powstaty w eigu ostatnich 20 lat,
ale uksztattowaly siw ciagu minionych co najmniej 150-200 lat. Uczestnictaski w Unii
Europejskiej stwarza szansa zmiag tej sytuacji, pod warunkienze kgdziemy umieli je
wykorzyst&. Decyduaca rok musi jednak odegéanasz wiasny wysitek koncepcyjny i
umiejtnosci rozwiazywania tych problemow. Trzeba sobie zdawatego spraw Tym
bardziej, ze w minionym 20-leciu nie zawsze udal@ $iam sprosta zwiazanym z tym

potrzebom i wyzwaniom. Dlatego zdaniem Polskiegably Przemystowego stosunek

18\, Perczynski ,Szanse i zagrozenia na drodze do Unii Europejskiej, Elipsa, Warszawa 1997, s. 68.
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polityki gospodarczej pstwa do przemystu krajowego wymaga u nas radykagwjentaciji.

Jej zataenia i gtéwne kierunki przedstawimy w dalszegsed naszego Raportu.

V. Deindustrializacja Polski — prawidtowsg czy patologia?

Likwidacja po 1989 r. znacznej@zi potencjatu przemystowego istriepgo w 1988
r. przyjto nazywa, zwtaszcza wrodkach masowego przekazu ,deindustrializa€lolski.
Powotupc sk na podobne tendencje w niektorych innych krajadigeruje si czsto, ze jest
to zjawisko normalne.

W istocie rzeczy sprawa nie przedstawiatak optymistycznie, jakby to wynikato z
oficjalnych wypowiedzi. To co nazywamy w Polsce nikistrializaci odbiega w sposoéb
zasadniczy od tej jej formy, ktéra wygptije w bogatych krajach zachodu i od prawidtégvo
tego procesu, oké@nych przez naukekonomii. Decyduj o tym co najmniej 3 przyczyny:
Pierwsz z nich tworzy faktze w Polsce w latach 1989-2009 nie ndi@ly do czynienia ze
spadkiem produkcji przemystowej, ale jej wzroste®padek dotyczyt tylko liczby
pracupcych w przemyle. Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, agwitych 20 lat
wolumen produkcji przemystowej wzrost 2,1-krotnEpadek jego udziatu wysgdit gtdwnie
liczony w cenach bimcych. Byt z& wynikiem relatywnego spadku cen towarow
przemystowych w stosunku do cen artykutéw rolnyalsiug. Dlatego bardziej uzasadnione
bytoby wigc moéwienie o deindustrializacji zasobéw pracy wseelnt o deindustrializacji w
ogdle. Oznacza to gaze w zwizku ze wzrostem wydajdoi pracy coraz wiksza czsé
0g6Ilnych zasobow pracy znajduje swoje miejsce ppaa przemystem. Uprzemystowienie
mierzy sg najczsciej udzialem zatrudnionych w przeéhy w catej liczbie pracgpych w
gospodarce i ludrigi kraju. Dlatego ma petne uzasadnienie stwierdzeggresu w poziomie

uprzemystowienia kraju.
V.1. Regres w poziomie uprzemystowienia kraju.

Regres w poziomie uprzemystowienia kraju, mierzolgzba pracupcych w

przemyle, ilustruje nasfpujace zestawienie:

Tabela nr 10. Liczba pracegych w przemye w Polsce

Rok Liczba pracujacych w Wskaznik

przemysle ogotem P w tys.
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1937=100 |w % ludnosci kraju
1937 ¥ 859 100 2,5
1946 1071 125 45
1950 2109 246 8,5
1970 4453 518 13,7
1980 5245 611 14,7
1989 4894 570 12,9
2003 2902 338 7.6
2008 3126 364 8,2
2009 2953 344 7.7
2010 2914 339 7.6

a) bez przedsbiorstw najmniejszych — mikro do 9 zatrudnionyghptzecetna w roku,
Zrodio: Rocznik Statystyczny 1992, wyd. GUS, WaraZ#82, s. XXXI-XXXXII i
»Rocznik Statystyczny 2011, jak yej, s. 53

W stosunku do poziomu u progu procesu transfoimacjl989 r. zatrudnienie w
przemyle w Polsce zmniejszytogiv ciagu 20 lat 0 40%.

Drugim argumentem, ktory pozwala kwestionéweaasadn& porOwnywania utraty
potencjatu przemystowego w Polsce z normalnym zkiwm deindustrializacji jest zupetnie
inny moment, w jakim ona nagita niz w krajach najwyej rozwingtych. Proces ten
wystepuje z reguty w krajach najwgj rozwingtych i znajdujcych s¢ na najwyszym
poziomie uprzemystowieniaSpadek zatrudnienia w przemsgle jest w nich bowiem
wynikiem spadku popytu na niektdre wyroby przemysteve badz przesuwania s¢ go na
ustugi. W Polsce natomiast w a@igu 20 lat transformacji popyt na wyroby przemystowe
wzrést prawie dwukrotnie. Istota zmiany jaka dokonda si¢ w tym okresie w Polsce
polega wigc na czyn§ zupetnie innym. Ot& zwigkszony popyt na wyroby przemystowe
zostat w decydujcym stopniu zaspokojony importem wyrobow wytworzongh
zagranica. Nasgpstwem tego byt skokowy wzrost udziatu importu na ¥asnym rynku
wewnetrznym. Osiaggnat on jeden z najwyszych wskanikbw poziomu penetracji
importowej w UE, a mianowicie w 2006 r. wynosit pravie 54% catej sprzeday na rynku
wewnetrznym w Polsce, czyli ponad potowa wyrobéw przemyswych na tym rynku
pochodzita z zagranicy. Najwaniejsza tego konsekwengj byt wzrost bezrobocia u nas, a
spadek jego w tych krajach, ktére wytwarzaty towarydla polskiego rynku. Np. Niemcy
wyraznie przyznaja, ze radykalny spadek bezrobocia u nich byt wynikiemuzyskania
duzej nadwyzki eksportu nad importem w obrotach z krajami Europy Wschodniej, w

tym przede wszystkim z Polsk.
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Zmniejszenie potencjatu pracy zaang&anego w przen$je nasipito u nas w okresie,
gdy gospodarka nasza byta jeszcze daleka od ,dejiZazy jej rozwoju. Wecz przeciwnie -
nasgpita w okresie znacznie 18zego poziomy uprzemystowieniaziw krajach zachodnich.
A co jeszcze waiejsze - nagpita w okresie istnienia znacznych nacwly potencjatu pracy
w rolnictwie.

Czy deindustrializagjw Polsce mgzna uzné za zjawisko normalne? Aby odpowiedzie
na to pytanie trzeba przypomaielefinicjc deindustrializacji z teorii ekonomii. Brytyjski
stownik Collinsa rozrénia dwa rodzaje deindustrializacji, o ktérych pisz&miany w
udziatach poszczegolnych sektorow (przemystéw —. dogoréw) mog by¢ po prostu
wyrazem zmian w strukturze popytu na dobra i ustagichodzcych w chgu pewnego
okresu. A jako takie magby¢ oceniane jako proces ,naturalny”, agany z dojrzat fazy
rozwoju gospodarki. Z drugiej strony deindustriai|g, ktéra bierze siz nieprawidtoweci
po stronie podawej (wysokie koszty, przewadoiowany kurs wymiany waluty, brak
inwestycji i innowacji), co stawia kraj w niekoragej pozycji w handlu midzynarodowym,
jest juz spravg bardziej powana. W tym przypadku deindustrializacjaesto przynosi ze
soly spadek w produkcie narodowym, zkézenie bezrobocia i trudém bilansu
ptatniczego*?

W swietle tego podziatu na dwa typy deindustrializaajwic popytows i podaowa,
nasza industrializacja kwalifikuje¢szdecydowanie do tej drugiej kategorii, a na pew
byta & pierwsz, ktdra mazna uznd za ,naturalg” czy normaln. Nasz deindustrializacje
nalezy zaliczy¢ do drugiej patologicznej jej formy. Wywotata tez wymienione wyzej
ujemne objawy i nastpstwa (bezrobocie, zadtenie za graniq itp.)

Trzecim argumentem przeciwko uznaniu naszej deaimidlizacji za zjawisko
normalne jest moment, w ktérymegina dokonuje z punktu widzenia przemiesadepelngci
pomigdzy miastem a wsi

W krajach wysoko rozwigtych deindustrializacja nagtowata z reguty dopiero
wtedy, gdy zostaty ju wyprowadzone nadwi potencjatu pracy z rolnictwa. A wi
deagraryzacja, czyli zmniejszanie zatrudnienia Imicbwie, poprzedzato w czasie proces
deindustrializacji. W Polsce kolejsibtych proceséw byta wcz odwrotna. Deindustrializacja
w duwzym stopniu wyprzedzita bardziej zaawansowaeagraryzagj Stanowi to wyrazna
specyfike naszego procesu deindustrializacji i nie ma precetisu we wspoiczesnej

Europie. Jej istote wyraza fakt likwidacji prawie potowy miejsc pracy w przemysle

YCollins Dictionary: Economics, Glasgow 2000, s. 112.
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przed wyprowadzeniem nadwyek potencjatu pracy w rolnictwie do przemystu, gdz
wydajnosé pracy byta u nas trzykrotnie wyzsza. Spowodowato to nawet procesy powrotu
czgsci potencjatu pracy z przemystu z powrotem do dlmé w postaci odptywu ,robotniko-
chtopow”, hczacych prag w przemyle z zamieszkaniem na wsi i prowadzeniem wilasnego
gospodarstwa, co w Polsce wysbwato na najwysza skak i stanowito specyfik polskiego
uprzemystowienialldziat pracujacych w przemyle w catej ludnaici kraju byt w roku
2009 nawet niszy niz w roku 1950 u progu intensywnego uprzemystowienia,
osiagnietego w 40-leciu 1949-1959.

Dlatego i w tym swietle nie mana uzné naszej deindustrializacji za proces

~haturalny”, o ktérym byla mowa w omawianej #gj definiciji.
V. 2. Wyptkowo diga skala spadku zatrudnienia w przesis.

Spadek zatrudnienia w przefigy wystpit u nas w wyjtkowo dwej skali, znacznie
wiekszej nz to miato miejsce w wkszaici krajow Europy, nawet w tych, ktére znajasjie
na znacznie wiszym ng nasz poziomie uprzemystowienia (z awidem Wielkiej Brytanii).

W ujeciu zbiorczym ilustruje to naghujace zestawienie:

Tabela nr 11. Spadek zatrudnienia w przédmw Polsce w poréwnaniu z UE

Wyszczegdlnienie 1989r. 2009 . 2009 do
1989 w %

Liczba  pracujacych  (zawodowo

czynnych) w przemysle w min

Unia Europejska (15 krajow) 39,9 33,8 84,7
Polska 4,9 3,0 60,3
W % zatrudnienia w 15 krajach UE 12,3 8,9 -3,4
Zatrudnienie w przemysle na 1000 ludnosci

kraju

- Unia Europejska 104 92 88,5
- Polska 125 78 63,2

Zatrudnienie w przemysle w % o0g6lnego|
zatrudnienia

- Unia Europejska 24,6 17,6 -7,0
-Polska 25,8 14,6 -11,2

Zrédto: Szacunek wiasny Andrzeja Kafgkiego w oparciu o dane Rocznika Statystycznego
1992, s. 483 oraz Rocznika Statystycznego 20866s.
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Zmniejszeniu zatrudnienia w przefig towarzyszyt szereg dysproporcji, ktére mog

niepokot. Za najwaniejsze wrod nich naley uzna:

a) w 15 tradycyjnych najwej uprzemystowionych krajach Unii zatrudnienie w
przemyle w ciagu ostatnich 20 lat zmniejszytogsiacznie o nieco ponad 6 min oséb. W
Polsce w tym samym okresie spadek tego zatrudneymadst 1,9 min oséb, a w stosunku do
jego szczytowego poziomu z 1980 .32 min.Utrata miejsc pracy w jednym kraju, czyli
w Polsce, wynosita prawie 40%4dcznej liczby straconych miejsc pracy w przeméle w

tych 15 krajach i to najwyzej uprzemystowionych,

b) spadek zatrudnienia w przefteyw ciagu ostatnich 20 lat wyniést w 15 krajach UE —
15%, a u nas w tym samym okresie prawie 40%, cugtal 3 razy wicej. Udziat przemystu
w zatrudnieniu ogotem w gospodarce zmniejszyt si25,8% w 1989 r., czyli z poziomu
wyzszego ni sredni w UE do 14,6% cadoi zatrudnienia w roku 2009 wobec 17,6% w Unii,
czyli do nizszego odsredniego jej poziomu, co nie mazjuwadnego obiektywnego,

ekonomicznego uzasadnienia,

c)stosunek zatrudnienia w przestey w Polsce do odpowiedniego zatrudnienia w 15

tradycyjnych krajach UE zmniejszykszt 12,3% do 8,9%.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze w szeregu krajow nie zanotowano w ogole spadku
zatrudnienia w przemysle w tym okresie. Te kraje, ktore osignely w minionym 20-leciu
najbardziej spektakularne sukcesy i najwysze tempo swego rozwoju zwkszyly nawet
swoj poziom zatrudnienia w przemyle. Na przykiad w roku 2008 na 15 krajow UE w 6
z nich zatrudnienie w przemyle wzrosto w stosunku do jego poziomu z 1989 r., rae
spadto. Dotyczyto to Niemiec, Szwecji, Finlandii, l4zpanii i Grecji. ROwniez inne kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére wkroczyly na droge transformacji systemowej
nie zanotowaly tak gébokiego spadku zatrudnienia w przemyle jak w Polsce. W
Stowaciji, a przegciowo i na Wegrzech zatrudnienie w przemgle nawet wzrosto.

Tylko dwa kraje wykazaly wkszy spadek zatrudnieniaznw Polsce, co ilustrgj
nastpujace dane:

Tabela nr 12. Spadek zatrudnienia w przédenyw Polsce na tle Wielkiej Brytanii i

terytorium bytej NRD

| W min oséb | 1980 r. | 2009 |
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Wielka Brytania 6 25
b. NRD 3,8 1,3
Polska 5,2 29

Zrédto: Opracowanie wiasne Andrzeja Kaipkiego

W Wielkiej Brytanii spadek ten jest dziprzedmiotem ostrej krytyki, a
odpowiedzialnécia za to obciza sk Margaret Thatcher, a NRD nie jest jak wspomnijzo
wyzej samodzielnym tworem pstwowym. Tak gtboki spadek byt wic specyfila polska.
Zblizony co do skali byt on tylko w Butgarii.

Likwidacja czsci potencjatu przemystowego byta @gi nie wynikiem jakich
czynnikow naturalnych i obiektywnych, a popetniohysiedoéw w polityce gospodarczej w
stosunku do przemystu. Brak ochrony wtasnego praturkrajowego byt wynikiem przyfej
doktryny, ktéra nie sprawdzita esiw wickszaci krajow opénionych w tych procesach
rozwoju przemystowego naviecie. Byt take wynikiem przegrania walki konkurencyjnej, a
nie wzrostu wydajnei pracy, ktéra w Polsce znacznie ziszyla s¢ w tym okresie. Nie
zapewniano bowiem nawet minimalnego okresu czaslostbsowanie do funkcjonowania w
warunkach otwartego rynku. Upadly eei takze nawet bardziej nowoczesne przemysty o
kluczowym znaczeniu dla przyszt kraju.

W rezultacie spadek zatrudnienia w przélmybyt wiec u nas nie tylko nagbstwem
likwidacji rzeczywkcie niekonkurencyjnej produkcji, ktéra nie mogtaagia wymaganiom
konkurencji na otwartym rynku, ale przede wszystkimadomego nadmiernego fiskalizmu.

Dlatego raczej mana mowi¢ o katastrofie przemystowej w Polsce ostatniego 20-
lecia niz o deindustrializacji. Co do skali nie ma odpowiedika we wspoétczesnej Europie.
Termin deindustrializacja sugeruje bowiem normapryebieg tego zjawiska i przestania
istotg tych zmian. Istat tego co si rzeczywscie stato w przemyfe w Polsce lepiej oddaje
wypowiedz jednej z ekonomistek wioskich, ktéra polpwat 80 minionego stulecia
stwierdzita, ze ,jezeli ktos jest mniej konkurencyjny i daje esizgni&¢ zagranicznym
rywalom, wowczas kraj ogotocony zostaje z aparatytwdrczego. Ostatecznym tego
nastpstwem jest rozlegta deindustrializada”

Reasumupc mozna stwierdzié, ze deindustrializacja Polski byla jedm z
najgtebszych w powojennej Europie i przez cate 10-leciagtizie przedmiotem studiow

naukowych jak mogto do niej dogé. Deindustrializacja Polski byta przedwczesna i

M. Ortowska, Manewr gospodarczy po witosku, ,Polityka”, 1984, nr 10, s. 12.
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ekonomicznie nieuzasadniona. Wskazuje na to pi@dnio rowniez fakt, ze ujemne saldo
obrotow wyrobami przemystowymi w handlu zagranicznyn w 2006 r. bytlo u nas 3-
krotnie wyzsze relatywnie w stosunku do eksportu gisrednio w krajach UE. Sa wiec
wszelkie podstawy aby stwierd#i, ze |esli uznaé¢ przypadek Polski za fakt
deindustrializacji to byla to jedna z najgkbszych deindustrializacji po Il wojnie

swiatowej w Europie.

VI. Orientacja proeksportowa, podziat efektow: kragagranica

Okres transformacji w przerélg w Polsce przyniést znaczny wzrost orientacji
proeksportowej w stosunku do poprzedniego syst&aicele eksportu przeznaczono w 2006
r. okoto 51% catej produkcji przemystowej, podczgdy w 1989 r. tylko 18%. Jest to
powaznym osggnigciem i stanowi nagpstwo otwarcia gospodarki przemystusuaat.

Nie maze to jednak przestania dwoch podstawowych faktéw. Orientacja
proeksportowa w Polsce jest wzijeszcze stabsza miw krajach UE, co przy znacznie
wyzszej orientacji na import powoduje wysokie ujemaéls obrotéw z zagramicdobrami
przemystowymiSrodki akumulowane na eksporcig\sciaz jeszcze daleko niewystarcaeg
w stosunku do potrzeb walutowych kraju. Pokrycigamu dobr przemystowych wtasnym
eksportem tych dobr ksztaltujegsw Polsce niekorzystnie i jest znaczniesze nk w
rozwinigtych krajach UE.

Badania w bardziej szczegotowe) dezagregacji, jakie potrzebne w analizach
przemystowych, realizowaney ©kresowo co kilka lat. Ostatnie badanie, ktorymzemy
dysponowa, w tak szczegdlowym efiu jakie jest potrzebne do niniejszego raportu,
obejmuje rok 2006. Wynikajz nich tak interesage wnioski,ze to opénienie w czasie nie
pomniejsza ich znaczenia. Tym bardzigj,zmiany te nie ulegagzestym zmianom.

Wedtug takiego ostatniego tak szczegdtowego badaniroku 2006 nasz eksport
wyrobow przemystowych pokrywat 90,4% importu dobzgmystowych. Relacja eksportu do
importu w analizach zachodnich oklana symbolem ,X/M”, ksztaltuje si u nas
niekorzystnie. W tym samym roku eksport przemystdy,starych krajow” UE pokrywat
import w 97,4%. Rénica na ,X/M” byta wic niemal 4-krotna. Jeszcze bardziej niekorzystne
sa wyniki w bardziej szczegotowym ¢giu. Uzalenienie od importu (czyli nadwia
importu nad eksportem débr przemystowych) wyste u has w znacznie szerszym zakresie i

powszechniej mw UE.
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W uktadzie bramowym w podziale na 29 przemystdbw przedstawia snho

nastpujaco:

Tabela nr 13. Uzalmienie od importu w Polsce w uktadzie hiawym

Tabela Nazwa przemystu Obroty w 2006 r. w min. zt.
Symbol eksport import saldo
PKD 2004
Obrét zagraniczny dobrami przemystowymi 338921 375104 - 36134
og6tem
10 gornictwo weglowe 4019 1094 + 2926
11 kopalnictwo ropy i gazu 360 26085 - 25725
13 kopalnictwo rud metali 408 2486 - 2078
14 kopalnictwo surowcéw nieenergetycznych 361 1288 - 927
15 spozywczy 27192 17449 + 9743
16 tytoniowy 1375 338 + 1039
17 widkienniczy 6238 12754 - 6516
18 odziezowy 8484 4235 + 2249
19 skérzany 2084 4013 - 1929
20 drzewny 9049 3531 + 5518
21 celulozowo - papierniczy 8179 10263 - 2089
22 wydawniczy i poligraficzny 1883 1094 + 789
23 przetworstwa paliw 8643 12496 - 3863
24 chemiczny 22094 49626 - 27532
25 gumowy i tworzyw 16783 17654 - 871
26 mineralny 8420 5834 + 2586
27 hutniczy 27332 31085 - 3753
28 metalowy 19626 16251 + 3375
29 budowy maszyn 29490 42209 - 12719
30 informatyczny 1116 9356 - 8211
31 elektrotechniczny 21065 16295 + 4767
32 elektroniczny 16328 25245 - 8917
33 precyzyjny 3063 7347 - 4284
34 samochodowy 58705 41186 + 17519
35 pozostatych srodkéw transportu 13024 7621 + 5363
36 meblarski i pozostaty 21778 6319 + 15459
37 przetwarzania odpadéw 696 144 + 552
40 energetyka 2249 525 +1724
41 gospodarki wodg - - -
wyroby wysokiej techniki 16139 48380 32243

Zrédto: Opracowanie wiasne Andrzeja Katpkiego

Jeszcze bardziej me niepokot, ze w miar schodzenia na #8zy poziom agregaciji,

zaleenos¢ od importu jeszcze bardziej wzrastazele za podstaw analizy przyj¢ 174

pozycje zamiast 29, to w 85 przypadkach na 174 epygt ujemne saldo obrotéw, dla nas

niekorzystne. Jest to odsetek znacznigksay niz srednio w UE.
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Dla poréwnania badania na tej samej grupie, w samym roku dla 15 ,starych”
krajow UE, wykazywato ujemne saldo w 66 przypadkaxdyli 38% wobec 49% u nas.zéd
z& uwzgkdni¢, iz im kraj wigkszy obszarowo i pod wzglem skali rynku, tym udziat
dziedzin uzalenionych od importu zmniejszagsito w krajach o zbtionym potencjale do
Polski, ulemne saldo wykazywato 30-40 braozyli 2 razy mniej i u nas. Jest to sytuacja
niepokopca. Prowadzi bowiem w prostej drodze do wysokiegonnego salda w obrotach
zagraniq. Pozwala to postawitez;, ze w Polsce wyspuje wyptkowo silne uzalenienie od
importu, znacznie wksze nk w wiekszasci krajow. Prowad# to musi z kolei do wzrostu
zadhwenia. Likwidacja z& deficytu systemu finanséw publicznych jest tylkagstia
problemu. Réwnig sytuacja w obrotach z zagramicobrami przemystowymi w istotny
sposO6b wptywa te na r&nice pomidzy Produktem Krajowym Brutto a Produktem
Narodowym Brutto.

Sytuacg w tym zakresie dla lat 2001-2010 ilustrmastpujace dane:

Tabela nr 14. Rinica medzy PKB a PNB w okresie 2001-2010

2000 2010 2010
(2000=100)
PKB 744 1415 190
PNB 742 1368 184
Ré6znica w mld w % -2,7 |-47,6 17,6 razy
0,4 3,4 X

Zrodto: Opracowanie wlasne Andrzeja Katpkiego

Ré&znica pom¢dzy PKB a PNB wskazuje na to jakag&z produktu wytworzonego w
kraju jest transferowana zagrafid¢) nas ta rénica nie jest wielka. W 2010 r.cgiata tylko
3%. W kraicowym przypadku w Europie, ktéry wystuje w Irlandii r@nica ta siga 20%.
Jednake wykazuje wzrastagy trend w cigu minionej dekady. Dlatego m® to zrodz
problemy w przyszci.

W tej sytuacji nie mana mi€ zadnych ztudze, ze maemy zmniejszy radykalnie
nasze zadienie za granicbez zmniejszenia obecnie wynée nadmiernego salda ujemnego
obrotow dobrami przemystowymi z zagranidonieczne jest wc radykalne zmniejszenie
ujemnego salda obrotéw zagranicznych dobrami prateawymi aby wyg¢ w sposob trwaty
Z nadmiernego zadienia zagranic

Dodatkowym argumentem, ktéry za tym przemawia gatierdzony w literaturze

fakt, ze ujemne salda w obrotach ustugami z zageanwystpuje w tych krajach, ktére maj
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nadwyzki w obrotach towarowych z zagranicStd poprawa salda obrotow towarowych
otwiera nam mgiwosci wzrostu ujemnego salda w obrotach ustugami,ektda czsto
wazne znaczenie dla modernizacji kraju i jego konkaygmosci. Stwarza te mazliwosé
sprowadzenia zadienia za granic do poziomu nie zagfajacemu rownowadze

ekonomicznej kraju w ditszym okresie.

VII. Niezdolnos¢ wygenerowania strategii przemystowej dla Polski.

Jeden z najwaniejszych przyczyn niepowodae nieprawidtowdci jakie powstaty w
procesie transformacji przemystu w Polsce bytat jeezdolné¢ do wykorzystania koncepcji
i programu strategii przemystowej dla Polski, odpapcej jej interesom narodowym i
uwzgkdniajacej specyfik warunkéw i szans wygbujacych w Polsce.

Brak takiej strategii zawat tak ujemnie na sytuacji w przesly w Polsce w
minionym 20-leciu dlategae:

- uniemaliwita koncentracg srodkéw rozwojowych na najwaiejszych rozwojowych
celach narodowych

- podwayt wzajemry koordynact dziateh poszczegoélnych sektorow przemystowych;
tylko jednym z tego przyktadow me by przeksztatcenie siPolski w jednego z
najwigkszych eksporteréw ztomu w Europie, przy braku zioma potrzeby wtasnych
hut, to samo dotyczy energetyki itp.

- spowodowata niezdoldé okreslenia priorytetébw sektorowych, a bez tego nieznme
byto okreili¢ obszarow preferencji, nagstwem czego byto rozpraszadredkdéw na
zbyt wielka liczbe celow,

- uniemaliwit opracowanie strategii wobec kapitatu zagramiego naptywajcego do
przemystu w Polsce ,host country stegy”, a w reati#t nawet tylko podgie préby
sterowania naptywem inwestycji zagranicznej do prggtu w naszym kraju
(w przeciwigistwie np. do Irlandii, Finlandii czy Izraela).

- Zdecydowaly o tym dwie gtéwne przyczyny:

1. Przygcie za podstaw polityki gospodarczej pstwa dominujcej wéwczas w
swiatowej ekonomii ( ,main stream economics”/ dokiyyneoliberalizmu, zasadniczo
wrogiej dziataniu pastwa w gospodarce w oglle, a w programowaniu praemym
w szczegolnéci. Wyrazem tego byla wspomniana ey wypowied ministra T.
Syryjczyka na progu 20-lecia. Zgodnieazdoktrym rozbito na szczeblu centralnym
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funkcje pastwowe w programowaniu przemystu jako éatoNa to miejsce powstata

pustka, ktdg do dzé nie umiano wypetdi Usitowano to zagpi¢ strategiami

sektorowymi, ktore zawiodly catkowicie, a jedyniezmogly partykularyzmy
brarzowe.

Nie wyksztalcity s¢ nalezycie instytucje samosgdu brartowego takie jak izby
przemystowe czy stowarzyszenia przemystowe (,indeistsociations”), ktore asu nas
oparte na zasadzie dobrowalopprzystpowania do nich w przeciwistwie do wielu
innych krajéw, jak np. w USA. W kalym razie na tym szczeblu nie wyksztalcihe si
jakiekolwiek funkcje programowania przemystu, starge powszechn praktyke na
zachodzie. W Polsce rozbito gateprezentagj przemystow na szczeblu wiszym, nie
tworzac nic na to miejsce.

W przeciwidgistwie do wielu krajéw w Polsce nie umiano wykoragsiez organizacii
pozaradowych ( NGO), ktérych liczba oficjalnie zarejestramych przekracza junaswiecie
50 tyskcy, do wspoétdziatania w programowaniu. A odgrywane kluczow rolg, zwtaszcza
w programowaniu rozwoju najbardziej nowoczesnyclzeprystow wysokiej techniki i
technologii przetomu.

Wobec braku strategii przemystowej, dostosowanej specyficznych warunkow
krajowych i odpowiadagce] naszym interesom narodowym, politykadiz skoncentrowata
sig¢ wytacznie na realizacji zaleteorganizacji ponadgstwowych i m¢dzynarodowych,
ktore opierag sie na wzorcach uniwersalnych. Zgodnie z tym przeda2@ealizowakmy
tylko i niemal wyhcznie zalecenia Komisji Europejskiej, Banki$wiatowego,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, konsensusu yngieaskiego itp. W oparciu
wytacznie o uniwersalne wzorce nie am@ jednak optymalnie rozwijavtasnego przemystu.
Skuteczna i zapewniga sukces strategia przemystowa zalebowiem gtébwnie od
zdyskontowania specyfiki warunkéw danego kraju,i@tglko od wzorcéw uniwersalnych,
ktore nie zawsze pasujio warunkéw miejscowych.

Rzad Kazimierza Marcinkiewicza zlikwidowat Rdowe Centrum Studiéw
Strategicznych, ktore potencjalnie mogto pgdjtakie zadanie. Nie spetnia tej funkciji
Ministerstwo Gospodarki ze wzglu na zupeine jego opanowanie przez doktryn
neoliberaln, catkowicie przeciwa jakiejkolwiek formie programowania przemystowego
diugookresowego, nawet w formie powszechnie pteyji realizowanej w USA jak Plan of
Action Programmes, stanoyweej dzk najbardziej nowoczegn forme planowania

strategicznego.
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W rezultacie obecnie w¢ w Polsce nie ma organu ani instytucji, az¢éakit
spotecznych zdolnych do wykreowania kompleksowpgmgramu rozwoju przemystu. Jest
to podstawowa stalié obecnej sytuacji przemystu w naszym kraju. Bezourenia takiego
Centrum trudno licz§ na diugofalowe sukcesy w przefte, Polskie Lobby Przemystowe
uwaza zadanie wykreowania takich sit spotecznych orszvorzenie instytucji i takiego

osrodka za najpilniejsze wyzwanie oraz warunek ssice

VIIl. Whnioski z doswiadcze podgtego w 1989 roku procesu transformacii
polskiego przemystu.

Przedstawione w poprzednich ¢éziach niniejszego Raportu losy zaktadow
przemystowych zbudowanych w Polsce po |l wojnéviatowe] potwierdzaj, ze
transformacja ustrojowa patdfa w Polsce po 1989 roku statae siv odniesieniu do
panstwowych przedsbiorstw przemystowych procesem demantgpotencjatu przemystu
polskiego z wszystkimi wynikagymi std konsekwencjami dla gospodarki

Opis strat oraz regresu w gospodarce polskiej wsékwencji tego demonta
przedstawiono w nagtujacych punktach:

VIII.1. Zadtwenie zagraniczne Polski wzrosa48,5 mld USD w 1990 do 69,5 mld USD
w 2000 r. oraz do 312,2 mid USD w 2010 r. Decydojaim strukturalny ju deficyt w
obrotach towarowych Polski z zagragiatrzymupcy sk corocznie ja od 1991 r.; w 2010 r.
wyniost on 55,1 mid zi. Jego konsekwendjwyrazem jest te i nadmierna penetracja
importu, (czyli udziatu towaréw importowanych doeofwanych na rynku polskim);
wskaznik jej wynidst w 2001 r. 37%. Dla porownania, wgkik penetracji importu
ksztattowat s w tym czasie w Unii Europejskiej na poziomie 178w Polsce w 1989 r.
16,9%.

VIII.2. Liczba pracujcych w Polsce zmniejszytaesiv okresie lat 1989 — 2010 o okoto
2,6 mIn 0s6b, z czego o okoto 2 mIn 0s6b zmniefszsk zatrudnienie w przensie
przetwérczym. W konsekwencji udziat pragjch w liczbie ludnéci w wieku
produkcyjnym zmniejszyt giz 60,3% w 1989 r. do 50,6% w 2010 r. Liczba beatoych
wzrosta w tym okresie o okoto 1 min os6b. RéwndnEe w poszukiwaniu pracy
wyemigrowato okoto 1,5 min 0séb, z czego na pobstysokoto 500 tys. oséb.

VII1.3. Nastpita dezintegracja organizacyjna oraz rozproszeoiencjatu produkcyjnego
przemystu polskiego. W 1985 r., w ramach reformyacej urynkowt produkcg przemystu
ustanowiono ,zasad3 S” w organizacji przemystu; czyli samedndsci, samodzielngi
oraz samofinansowania przegsbrstw. W img tej zasady zlikwidowane zostaty w 1985r.
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zjednoczenia oraz centralne zgly, reprezentuce woéwczas w gospodarce planowej
posredni szczebel zagdzania. Zadaniem tych jednostek organizacyjnycho hystalanie
strategii rozwoju braty, podejmowanie inwestycji ogolno-brawych, pobudzanie
powiazan kooperacyjnych, koordynowanie rozwojowych programdnwestycyjnych,
koordynacja oraz podejmowanie wspolnie potrzebryatia i wdrozen, a take i marketing
rynkowy. Funkcje takie w gospodarce rynkowej pekorporacije, federacje przegsiorstw,
holdingi i koncerny. Jednak likwidayg w gospodarce wymienione jednostkispainiego
zaradzania planowej, nie powotano réwnogzie w ich miejsce korporacji, federacii,
holdingéw czy te koncernéw bdacych jednostkami pmednimi zarzdzania w gospodarce
rynkowej. Wynikta z tej przyczyny luka organizacgjwywotata dezorganizaciv produkcji
przemystu polskiego, zatamanie¢ sw nim wiezi kooperacyjnych, bankructwa szeregu
przedstbiorstw oraz w wyniku prywatyzacji przedbiorstw wiodicych w brany, - upadek
catych bran przemystu.

VIIl.4. Utrwalita sg dominacja kapitatu zagranicznego w gospodarcek@p/so stato si
w wyniku prywatyzacyjnej wyprzeds przedstbiorstw pastwowych po cenach kiiaowo
niskich w poréwnaniu z ich wartoia ksiggowa. Do dominacji tej przyczynit giréwniez
znikomy w tym czasie udziat w krajowym rynku kajpataym wiascicieli kapitatu polskiego.

VIIL.5. Przemyst krajowy niezdolny jest obecnie do uzyskaneksportu takiego zasobu
walut, ktéry jest potrzebny dla:

- sfinansowania kosztoéw importu i splaty naragtego zadhzenia zagranicznego kraju,

- obnizenia kosztéw obstugi zadtania budetu pastwa,

- finansowania nadwaki transferu za granécdochoddéw od wihasréci zagranicznej w
Polsce, nad transferami dochodéw od widsnpolskiej zagranig do kraju.

Ma to wplyw na narastage zadtaenie oraz deficyty w bugcie pastwa. Pastwowy
diug publiczny wzréost w 2011 r. do 823 mid zt. W120r. wydatki na obstugi sptat
zadtwenia krajowego i zagranicznego wyniosty 34,1 midtgt11,6% wydatkéw bugbtu
panstwa), a deficyt w bugbcie pastwa wyniést 44,6 mid zi. Deficyt ten jest rownie
wynikiem spadku w 2010 r. do 2% udzialu dywidendzyiskow od przedsbiorstw
panstwowych, w dochodach buetu pastwa z przyczyny ich prywatyzacji. Wplywa na ten
spadek dochodéw z tytutu dywidend i zyskéw réwnidikwidacji wieku przedsibiorstw
przemystowych i spadek zatrudnienia w przélmyo roku 1989 — co przedstawiono w pkt Il
niniejszego raportu. Skalzadhrzajacych gospodark transferow z tytutu dochodéw od

wiasndaci zagranicznej w Polsce, przedstawiavsipkt. 4.1.6.
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VIII.6. Od szeregu julat Produkt Narodowy Brutto (PNB) jest w Polscei@sey ni
Produkt Krajowy Brutto (PKB).

Ra&znica pomgdzy PNB, a PKB czyli ujemne saldo w tworzeniu dabhmarodowego
Polski, coraz bardziej i powigksza. W 2010r.ujemne saldo w tworzeniu dochodu
narodowego wyniosto 47 mid zt, czyli PNB byt w 201thniejszy o 3,3% od PKB; natomiast
w 2000r. ujemne saldo w tworzeniu dochodu narodew®do znacznie mniejsze i wyniosto
2,7 mld zt. To powikszapce st ujemne saldo w tworzeniu PNB jest konsekwegncj
prywatyzacji gospodarki polskiej oraz pragp-szczegblnie w przensle, handlu i
bankowdci-dominupcej czsci kapitatu podstawowego przegsiorstw przez kapitat
zagraniczny. Sd transfery dochodéw z tytulu wlasimd zagranicznej w Polsceas
przekazywane w coraz gkszej skali zagranig co dokumentuje przedstawione uprzednio
powiekszanie si ujlemnego salda w tworzeniu PNB.

W 1989r. proces transformacji przemystu oraz m&&t w jego wyniku likwidacje
oraz przeksztatcenia w profilu produkcji przetisorstw pastwowych, doprowadzity fedo
radykalnego ograniczenia w Polsce produkcji przdowsj w tworzeniu dochodu
narodowego; zmalat on z 50,2% w 1989r. do 21,6%0h02. Udziat produkcji przemystu w
tworzeniu dochodu narodowego zmalakevipomimo,ze w Polsce wyspuje nadmierna,
zadtwajaca gospodarkpenetracja importu, wygtuja ujemne salda w obrotach towarowych
z zagranig, przemyst Polski jest ggle w niedorozwoju, a miejsca pracy w gospodarce
polskiej & w niedoborze. Niedorozwdj przemystu polskiego dokatup dane zestawione w
poprzednim rozdziale. Ukazupne zbyt niski udziat przemystu przetwérczego verzeniu
PKB w Polsce, w konfrontacji z innymi fistwamiswiata.

Przedstawione uprzednio wspétzaldesci pomidzy regresem w przersig a
regresem w gospodarce narodowejzne podsumowasformutowaniem gytym w raporcie
prezydenta Standéw Zjednoczonych A.P. przeahgym w 1974r. kongresowi
amerykaskiemu o nazwie” W sprawie narodowego wzrostu wajn”. Jest ono nagpujacej
tresci "Kazda sprawa jest powzana z inn, a kade dziatanie ma wiele konsekwencji”.
Sformutowanie to dobrze tlumaczy, dlaczego tramsémja przemystu po 1988r. tak
wyniszczajco uptyreta na stan gospodarki polskiej.

Na potrzeb pragmatyzmu w podejmowaniu decyzji gospodarcayskazuje z kolei
raport Prezydenckiej Komisji USA do Spraw Konkurgnosci Przemystu. Warto go
przytoczy. Stwierdza & w nim: ,Gdy niedostatek wlasnych oszdmndsci przedstbiorstw
ludnasci jest chroniczny, wowczas kraj zaczynd lojyuznikiem netto. Kraj staje siwéwczas

wrazliwy na wpltywy na gospodagk narodovq wywierane z zewsirz, odpowiednio do
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"2l Stwierdzenie to

preferencji kredytodawcOw oraz zagranicznych seif@eli wtasndgci.
potwierdza zasad®ié i potrzelg wigkszego oparcia rozwoju przemystu krajowego o wi&sno
krajowa.

Najwazniejszym, wecz strategicznym wnioskiem z proceséw transformaigemystu
w naszym kraju me by stwierdzenieze koszt tej zmiany ustrojowej w postaci likwidacji
zaktadow i konsekwencji tego dla stanu bezrobodaialevnie musiat by tak wielki, gdyby
nie popetiono zasadniczychetibw.

Przede wszystkim nie wykorzystano maiwosci rewitalizacji i przestawienia na
inng produkcje, a takze mazliwosci przeksztatcenia - zamiast marnotrawnej likwidacj -
wielu przedsibiorstw przemystu cigzkiego poprzez ich modernizacje z wykorzystaniem
wysokich technik i technologii. Dlatego regres przemystowy Polski w 20-leciu jalgtszy
katastrofie przemystowej hinormalnemu procesowi deindustrializacji, obserwogvau po
osiagnieciu najwyzszego poziomu rozwoju przemystu, od ktérego f@stew Polsce jeszcze
bardzo daleko. Skala tej likwidacji przeszta uzasae granice i odbiegata od wynikow w
innych krajach, znajdagych se¢ w procesie transformacji, z wagkiem bytej NRD, gdzie
likwidacja ta miata jeszcze bardziej ujemne gpstwa nk u nas (ucieczka 2 min ludzi na
zachod Niemiec z terenow bytej NRD).

Doswiadczenia Polski w tym zakresie mpo@y¢ wigc powanym ostrzeeniem dla
innych krajéow. Mana bowiem stwierdzi z calym przekonaniemze maliwe byto
ochronienie znacznej exi przemystu zlikwidowanego po 1989 r. gdyby spatw co
najmniej6 zasadniczych warunkéw

- gdyby opracowano strategprzemystow na okres przégia, a tym samym okéono,
jakie elementy trzeba najbardziej chrgniv pierwszej kolejnéci trzeba byto utrzyma
ochrore dla przemystow wysokiej techniki. Pozwolitoby tdendopuci¢ do tego, ze
najwicksze straty poniést przemyst krajowy w dziedzingeht przemystéw o kluczowym
znaczeniu dla przyszoi. Doswiadczenie nasze wskazujee z tego punktu widzenia
kluczowe znaczenie ma ochrona wilasnego zapleczaazy tbhadawczo-rozwojowej w
przemyle, co w naszym przypadku zupetnie zaniedbano veqgwdenstwie np. do Chin,
Irlandii czy Izraela.

- gdyby utworzono wyspecjalizowany bank lub instygufinansows, opart gtdwnie na

dochodach p@twa z prywatyzacji dla sfinansowania restruktucyizgorzedsgbiorstw

2 Report of the President’s Commission on Industrial Competitiveness, 1984.

68



zagraeonych upadkiem, a m@ych szans na przeycie i dostosowanie sido potrzeb
przyszigci.

- gdyby od pocatku nie prowadzono polityki wspierania importeroasktem producentow
krajowych oraz konsekwentnie realizowano poktykspierania popytu krajowego (,fostering
of domestic demand”) zalecaprzez teok, co wymagato jednak innej polityki dochodowej.
A to wymagato prowadzenigwiadomej i aktywnej polityki pastwa, czego zabrakio wobec
pogrzania s¢ paistwa w kryzysie.

- gdyby rozwingto system praktykowany w wielu krajééwiata wchgania kapitatu
zagranicznego do rozgdywania problemow krajowych za cewokreslonych korzyci dla
tego kapitatu (,decoy policy”). Wole strefy ekonamne bezswiadomdci celéw strategii
przemystowej nie mogty sisprawdzt.

- gdyby zapewniono diszy okres czasu na dziatania dostosowawcze z wygiaiziem w
tym celu formuly ,infant industries” oraz wykorzygic pomoc zagranican w pierwszym
przypadku unija, przede wszystkim dla dziedzin prorpeych procesy modernizige
przemyst i gospodatk zamiast dopuszczania do jej rozpraszania na mele | wane
spotecznie, ale nie rokige z tego punktu widzenia pggu.

- gdyby zastosowano specyficzne mechanizmy ekormoreicostosowane do potrzeb
takiego etapu, jak np. ochrona powierzchni przeaws} przed wykorzystaniem na inne cele.
Wystarczytloby wprowadzi za wzorem szeregu krajow na okres np. 10-letniazak
przeksztatcania powierzchni przemystowej w dziglkid budownictwo mieszkaniowe, co
mogto zmniejsz§ rozmiary tej likwidacji co najmniej do 1/3. Podabrolg mogtoby odegréa
wprowadzenie glowego trybu nadzoru nad upad@mmi i zwolnieniami grupowymi, jak to

ma miejsce we Francji.
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Czes¢ B.

Nowe trendy wswiatowej sytuacji przemystowe,.

I. Nowe tendencje w przenig swiatowym.

Polskie Lobby Przemystowe uwa ze najwikszy wptyw na dalszy rozwdj sytuacji w
przemyle swiatowym mae wywrze& 9 nowych tendencji i proceséw. Ze wadll na ich
zaskg swiatowy, mana je uzné za megatrendy wspoétczesnej nam doby. Z tego edmgl
wymagaj one szczegoélnej uwagi i dziatdostosowawczych.

I.1. W ostatnim okresie w zasadniczy sposob zmiensi ocena perspektyw dalszego
rozwoju przemystu swiatowego.

Nie sprawdzity si wizje i przewidywania upadku w przedly swiatowym, ani
zasadniczego zmniejszenia roli przemystu we wsg8icgm rozwoju gospodarczym.
Upadkowi bowiem tradycyjnych jego @at, zwtaszcza w przensle cigzkim, towarzyszy
niezwykle szybki rozwdj nowych przemystéw, bardziapwoczesnych, opartych na
najnowszych technologiach,esto juz XXI wieku.

Rewolucja informatyczna i stworzona przeza mowa gospodarka nie zmienita
kluczowej roli, jale nadal odgrywaj dobra przemystowe w handlu zagranicznym /udziat
ustug nie przekracza w tych obrotach 10%/, anirte nasipito zmniejszenie jego roli w
zaspokajaniu najbardziej masowych, codziennyctezpbtkonsumpcyjnych ludzi.

Natomiast kryzys globalny, jaki wysdit na s$wiecie w 2008 r. spowodowate w wielu
krajach podjto aktywne dziatania na rzeczyaienia rozwoju przemystu.

Jego rozwoj ma ky bowiem wykorzystany jako nagdzie walki z kryzysem. S
termin ,ozywienie przetwoérczeci przemystowej” (boosting manufacturify statlo st w
ostatnim okresie najegciej wywanym hastem w wypowiedziach politykéw i na tamach
srodkdw masowego przekazu. Sam rozwdj przemystusitatnowu modny. Tendencja ta
wystepuje nawet w krajach, ktére pod wptywem doktrynyoliteeralnej, weszty w faz
gkebokiej deindustrializaciji, jak USA i Wielka BrytamiMamy wgc zupetnie now sytuacg.

I.2. W ostatnim okresie na tym tle pojawity s¢ glosy, postulupce ponowne
rozwazenie ("rebalancing) dobrych i ztych stron obecnych wzajemnych reladj
pomiedzy przemystem, a sektorem ustugCharakterystyczna z tego punktu widzeniazeno
by¢ wypowiedz ministra radu brytyjskiego Vince’a Cable, kiedy mowit o konmcsci
odegcia od dominacji ustug finansowych na rzecz wzmegia pozycji konkurencyjnej
Wielkiej Brytanii w bardziej trwatych materiatach nfore tangible stuff. Wsréd tych
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ostatnich z#& catkowicie dominuyj dobra przemystowe. Oznaczaloby to ostabienie trend
rosracej dominacji sektora finansowego, ktéry charaktewat ostatnie 50 lat rozwoju
gospodarkiwiatowej.

Istotnym przejawem zmian w paglach mae by tez pojawienie si, nawet w kotach
konserwatywnych, krytyki premier M. Thatcher zanidaci wszelkich zacét i przywilejow
sprzyjapcych rozwojowi przemystu w Wielkiej Brytanii, coadd sk przyczyry zbyt daleko
idacego regresu w rozwoju przemystowym tego kraju.

[.3. W ostatnim okresie umacnia si poglad, ze najblizsze co najmniej 50 lat lpdzie
okresem dominacji wielkich gospodarek.Gwaitowny wzrost roli na rynkéwiatowym
takich krajow, jak Chiny, Indie, Brazylia, a @eziowo w przysziéci i Rosja, okrélanych
skrétem BRIC, jest jedn z najbardziej charakterystycznych cech wspoéiczesran
gospodarki. Dajcza one do USA i Unii Europejskiej, jeli zdota ona przezwyety¢ kryzys i
bardziej zintegrow@ swoj gospodark oraz catkowicie zdominaj gospodark swiatowa.
Oznacza to Ixdzie nie tylko zmiany w medzynarodowym podziale pracy. Spowoduje
réwniez powane zmiany w makroekonomicznej stronie gospodawiatowej, a zwtaszcza w
ksztattowaniu si popytu oraz inflacji.

I.4. W ostatnim okresie wignie pod wplywem wzrostu poziomuzycia w krajach
grupy BRIC, zwlaszcza w Chinach wzrost w wyjtkowo szybkim tempie popyt rynku
swiatowego na tradycyjne dobra przemystowe i rolnice, i to rowniez ha wytwarzane w
tych przemystach, ktére uznawano za przestarzatemalepcym znaczeniu Heclining/.
Powstata w ten sposéb po raz pierwszy odsitago czasu nibiwosé¢ rewitalizacji szeregu
starych przemystow. Wzrost spaia w krajach, zamieszkanych przez prawie 3 mitkilu
/czyli 40% ludndci swiatowej/ rodzi jednak nowe problemy i dylematy.

Problemy te wysipuja tym silniej,ze pod wptywem dziatania prawa demonstraciji, czyli
wzorowania si na poprzednikach, wzrost konsumpcji w tych krajackebiega niemal tak
samo lub bardzo podobnie jak w modelu konsumpdjiggoéw najbardziej rozwirtych w
przeszitgci. Szczegdlnie donioste konsekwencje dla gospodaiktowe] mae spowodowa
stopniowe przestawianiegsitiety chiskiej z rzu na megso, czy te zamiar zwgkszenia
liczby samochodéw osobowych do 0,5 mld w tym krajezeli nie spotka si to z
odpowiedni podaa, maze to przyczyni sic do azywienia procesow inflacji i dodatkowo
obciazy¢ srodowisko.

I.5. W ostatnim okresie obserwuje ¢siwyrazny wzrost roli daych zakladow
przemystowych (o zatrudnieniu ponad 1000 os6b)iamgnoceny ich roli we wspotczesnym

rozwoju przemystowym. Znacznie lepiej odpowiadane bowiem wymogom procesow
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globalizacji, nz zaklady matle isrednie /SME/. $ bowiem bardziej odporne na wahania
koniunktur megdzynarodowych, silniejsze w konfrontacji z wielkimkoncernami i
korporacjami, bardziej innowacyjne i mayicksze maliwosci prac badawczych, i to w
okresie kiedy rola nauki gnie w zasadniczy sposéb. Ma to miejsce w okresaghykow.
Osiagaja wreszcie 2-3 krotnie wagzy poziom wydajnai pracy, nk w zaktadach matych i
srednich /SME/. Brytyjski The Economistnie pozostawiazadnych ztudzg, ze likwidacja
duzych zaktadow byta kblem i stwierdza wprost ,brak dych towarzystw /zaktadéw — dop.
A.K./ staje na przeszkodzie wysitkom na rzeéywaienia przemystu przetworczego”. W tym
klimacie pojawiag Sk , a wigciwie wracaj takie hasta jak: ,die jest p¢kne” /’big is
beautiful/.

I.6. Ostatnio pojawiaja si¢ glosy, ze zbliza si koniec ery tanich towarow
przemystowych pochodzenia chiiskiego, ktére zalewaty rynki swiatowe. Jest to
bezpdrednim wynikiem wzrostu ptac robotnikébw w Chinacinhych krajach o najtesze]
pracy. Do przeszkei wigc odchodzi ju praca za garsgkryzu. Oznacza to ostabienie
podstawowego czynnika konkurencyji tych krajowrhe Economist” w artykule o
znamiennym tytule ,Czy koniec tanich towar6w” oaenke istotne zmiany pod tym
wzgledem mog wystpi¢ jeszcze przed 2030 rokiem. Oznaczatobyz®,masowa poda
tanich towarow chiskich nie lgdzie juz hamowa inflacji swiatowej, jak to miato miejsce w
ostatnich 30 latach.

I.7. W zwiazku z tym pojawia sig mozliwosé zmiany w dotychczasowym kierunku
przemieszczania i przemystu z krajow najbardziej uprzemystowionych @ krajéw o
najtanszej pracy. A tym samym podwaytoby to dotychczasowe przewidywanigg Chiny
stary sie ,fabryka” swiata. Nie wyklucza si ze w rezultacie po dominacji procesu
~delokacji”, czyli przemieszczaniagsprzemystu z krajéw najwgj uprzemystowionych do
krajow o najtaszej pracy mge wyshpi¢ tendencja odwrotna, nazwana ,redelokgdjo jest
przemieszczanie giprzemystu w kierunku powrotu niektérych przemysté krajow, z
ktorych poprzednio one odptyly. Najwigcksze szanse dotygztu przemystow wysokiej
techniki ze wzgidu na wysoki w nich udziat kosztéw pracy oraz prysidw
wytwarzapcych masowe wyroby konsumpcyjne o pewnych wymogaoty lub istotnej roli
czynnikéw kulturowych w upodobaniach konsumentéw.

I.8. Szczegollg role w ostatnich przemianach w przemygle swiatowym odgrywa
jednak niewyobrazalny uprzednio awans i ekspansja przemystu ekologioego.Przemyst
ten, ktory w przeszkei stanowit tylko jeden z kierunkow wytworcsm przemystowe;,

dzisiaj przeksztalca siw przemyst, ktory decydowabedzie o losach i szansach przetrwania
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wszystkich innych gaki i przemystu jako cakwi. Dostosowanie catego przemystu do
wymogow ochrony srodowiska, przyrody i klimatu jest réwriejedym droga do
zahamowania niezwykle szybko rasgch strat, spowodowanych ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi, jak huragany, burze, powodzie, itd.afytrte w skaliswiatowej wzrosty z
niecatych 70 mid USD w roku 1980 do prawie 380 td®D w roku 2011, czyli ponad 5,5-
krotnie. Stwarza to najwksze zagrgenie dla wspoétczesnej gospodarki. W tych warunkach
nie mana wykluczy, ze za 20-30 lat gtdwnym kryterium konkurencyjoo stanie si
zdolna¢ funkcjonowania przemystu bez zagen dla srodowiska. Najpilniejszym zadaniem
staje st zwtaszcza zahamowanie emisji £@o atmosfery. To Zawymaga radykalnego
ograniczenia tradycyjnego spalaniaegla, co mae by szczegdlnie odczuwalne w
gospodarce polskiej, opartej nagiu. Ale rozwdj przemystu ekologicznego stwarzaz
bedzie ogromna szang. Powszechnie przgfy jest dzé bowiem pogid, ze przemyst ten
bedzie sektorem najszybszego i najbardziej dynammamezrostu w XXI wieku.

1.9. Najwigkszy wptyw na sytuacg w przemysle swiatowym w najblizszej dekadzie
bedzie wywierat fakt, ze badania nad nowymi technologiami znalazty giw najbardziej
doniostym momencie osigania przez nie dojrzaldci do zastosowania w praktyce
przemystowej. W tensposOhbprzemyst swiatowy stanie w obliczu powszechnej wymiany
technologii w przemyle, w tym facznie z zastosowaniem technologii przetomowl{feak-
through technologie¥. Eksperci uwaaja, ze po 15 latach bardziej umiarkowanego tempa tej
rekonstrukcji /1996-2010/, aginie ona kulminacyjny poziom w 5-leciu 2016-2028K fak
poprzednio tym okresem byto 5-lecie 1991-1995, kiadsapito opanowanie w przendle
swiatowym Internetu i technologii teleinformatycziycTeraz masowa wymiana technologii
W ciagu najblizszych 10 lat mee st& sie jednym z najwaniejszych impulséw do rozwoju
przemystuswiatowego w tym okresie. Wymiana ta nie ogranicizatglko do technologii
cyfrowych. Jak stwierdza ,The Economist”: ,Jesttti8 znacznie wicej niz zdyskontowanie
tylko technik cyfrowych”. Chodzi o kilka technolagiprzelomu /[break-through
technologied.

Reasumujc, przedstawione wgj 9 nowych trendéw i procesowedrie oznaczanie
tylko zmiany w sytuacji w przendle. Prowadzai one mog zarazem do odwrdcenia szeregu
paradygmatow, czyli sposobu rozumienia celéw dhakai gospodarczej, ktore jak
dotychczas panowaly wéwiadomdaci indywidualnej i zbiorowej naszego pokolenia.
Znajdujemy s wiec w obliczu wielkiej przemiany cywilizacyjnej, kigr wyzwaniom

musimy sprosta
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Il. Przemyst w obliczu przyszoi.

Pod wplywem przedstawionych wgj tendencji coraz powszechniejsze staje si
przekonanie,ze swiat stoi w obliczu nowej fazy rozwoju przemystowegWVynika ona
bedzie z 3 gtébwnych przyczyn, o ktérych byta mowa yuyzej, a mianowicie:

- tendencji do gywienia przetwdérstwa przemystoweoosting manufacturing”),
- wejscia w faz; masowej wymiany dotychczas stosowanych przemysthvigrchnologii,
- nienotowanej dotychczas ekspansji przemystu gkctmego.

Raéznice dotycz jedynie oceny skali tego przyspieszenia. Najba&jdzaidykalny w tych
ocenach jest noblista ameryiski Lester Thurow, ktory przewiduje ,trzecirewoluck
przemystovy”. Bardziej umiarkowane as przewidywania ,The Economist”. Ale i on nie
wyklucza maliwosci rewolucji przemystowej opartej na nowych teclogshch. W sumie
przewaa poghd, ze kolejna faza rozwoju przemystowego jest nieuchaon

W tej sytuacji Polskie Lobby Przemystowe waagze stwarza to nowe szanse rozwoju
przemystowego dla wszystkich krajoéw, ktorgllp umialy naleycie te szanse wykorzysta

Szczegdlnie wielk szang stwarza to jednak krajom ofsdionym dotychczas w rozwoju
przemystowym. W zasadniczy sposob zmoutatwt to bowiem likwidaagg niedorozwoju
przemystu i opénien w poziomie technologii. Po prostu dlatege, tatwiej jest konkurow@a
w dziedzinach nowych, gdzie wszyscy partnerzy ryvikgtartup z podobnego punktu
wyjscia, niz dogania kraje, ktore uzyskaly de wyprzedzenie i siln pozycg na rynku
Swiatowym.

Warunkiem wykorzystania tej szansy jest jednak egsze przygotowanie programu
dziatay, niezlzgdnych w tym celu. Dlatego Polskie Lobby Przemystowwaza, ze
przygotowanie si do tych procesow, a zwlaszcza do fazy szybszegosiz przemystowego

ma kluczowe znaczenie rownidla naszego kraju.
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Czes¢ C.

Wizja nowoczesnej reindustrializacji Polski

|. Potrzeba podicia aktywnej polityki gospodarczej i strukturalnppristwa na
rzecz nowoczesnej reindustrializacji Polski.

W wigkszaci rozwinietych gospodarczo krajow Unii Europejskiej dochododawy
oscyluje (w przeliczeniu na miesfia) na poziomie 30-40 tys. USD rocznie, czyli 3-4
krotnie wyzszym ng w Polsce. W krajach tych poziom produkcji przermystzetworczego,
liczony w USD na mieszk&a jest co najmniej 2-3 razy wszy niz w Polsce.

Polska nie &dzie wkc w stanie w tej sytuacji aglm¢ potrzebnego jej wzrostu
gospodarczego ani rownowagi w gospodarce (eliminuy niej deficyty, zadizenie,
bezrobocie) bez odbudowy na nowych podstawach prlemprzetworczego, w tym
zwlaszcza nowoczesnych przedsorstw wykorzystuicych nowoczesne technologie i
wysoko kwalifikowany kapitat ludzki. Odstawanie goslarki polskiej w rozwoju przemystu
przetwdrczego prezentuje przedstawiormepzestaw danych.

Tabela nr 15. Poziom rozwoju przemystu przetwoérazegvybranych krajach

% PKB/ Produkcja czystd % PKB/ Produkcja czystd
Paistvo mieszkaca’ 2 przemystu mieszkaca’ 2) przemysu
wg parytetu | przetworczego w Paistwo wg parytetu | przetwérczego w
sitynabywczej| PKB/mieszkaca sity nabywczej| PKB/mieszkaca
USA=100% w USD USA=100% w USD
Kol. 1 Kol. 2 Kol. 3 Kol. 1 Kol. 2 Kol. 3
EUROAREA? 74,5 5712 Francja 73,2 4515
Ukraina 13,7 445 Stowenia 59,0 5221
Butgaria 30,2 963 Wiochy 70,5 5613
Chiny 14,9 1272 Izrael 60,1 5777
Rosja 41,2 1302 StanyZjednoczong 100,0 5979
Turcja 29,7 1397 Holandia 88,5 6230
Rumunia 31,1 1650 Finlandia 76,7 6687
POLSKA 41,1 1803 Szwecja 81,3 6984
Grecja 64,4 2632 Dania 82,0 7279
Wegry 44,2 2831 Niemcy 79,0 7727
Portugalia 54,2 2847 Norwegia 1222 7909
Stowacja 49,0 3074 Japonia 70,5 4948
WielkaBrytania 76,4 3869 Austria 84,4 8656
Hiszpania 69,9 4130 Szwajcaria 98,3 12090
Czechy 55,6 4172 Irlandia 88,5 12252
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1) Indeks PKB na 1 mieszkea wg parytetu sity nabywczej waluty (ceny Zaige); PKB na 1
mieszkaca USA=100%

2) PKB na 1 mieszkeca w USD obliczony wg efektywnego kursu wymiany wta{ ceny
biezace), uwzgtdniajacego okresowe zmiany w wafth walut z uwagi na wahania w
kosztach i cenach.

3) Euroarea — 16 patw Unii Europejskiej, ktore do 31.12.2009 r. petyjeuro jako wspolp
walutg (Austria, Belgia, Cypr, Finlandia, Francja, Niemcrecja, Irlandia, Wiochy,
Luksemburg, Malta, Holandia, Portugalia, Stowa&wenia, Hiszpania).

Zrodio: Pocket World in Figures, The Economist, 2@tition, ISBN 978/1/84668/473/9

Uwaga: Wartags¢ w USD produkcji czystej przemystu przetwérczego,PKB na 1
mieszkaca wybranych krajéw, zestawiono w kolumnie 3; zZiastana obliczona w cenach
biezacych wg realnych kurséw walut, czyli z wyeliminovwam okresowych walfacen i
kosztow. W kolumnie 2 zestawione zostaty w % raasity nabywczej PKB (Produktu
Krajowego Brutto) poszczegdélnych krajow (w przedinii na 1 mieszkaca) w poréwnaniu z
sita nabywca PKB Stanéw Zjednoczonych( USA ) przeliczonego nesakaca; PKB USA
przyjeto za 100%.

Zestawienie wykazujeze o wielkaci produkcji czystej przemystu przetworczego w
PKB( przeliczonym na mieszkea) decyduje zaréwno wielké produkcji przemystu jak
i liczba mieszkacow danego kraju. Przyktadowo Chiny, domnifoal wswiatowej produkcji
przemystu o ludn@i siegajacej 1,3 mld mieszkeebw — 9 ciagle krajem stabo
uprzemystowionym, co dokumentuje niedu w przeliczeniu na mieszkza — wielkdc¢
produkcji czystej przemystu przetwdrczego. Natomidandia nieday kraj, liczacy zaledwie
4,5 min mieszkacéw — jest krajem wysoko uprzemystowionym o 10-Ri®twyzszej ni
Chiny — w przeliczeniu na mieszkaa — wartéci produkcji czystej przemystu przetwoérczego.

Zestawienie wykazujeze w gospodarkach narodowych pozbawionych szczegidlny
predyspozycji rozwojowych (np. z tytutu posiadaniéz gazu ziemnegoadlZz ropy naftowej,
zasobow kapitatu, waloréwrodowiska dla turystyki itpwysokiej wartosci (w przeliczeniu
na mieszkaica) produkcji czystej przemystu przetwdrczego — toarzyszy wysoka
pozycja sity nabywczej PKB — w przeliczeniu na miekanca (kolumna 2 zestawienia).

Po 1989 r. dochéd narodowy w Polsce wzrastat paoudjedynie mechanizmami
rynku oraz nargziami polityki makroekonomicznej i finansowo-pokiawve] pastwa;
opierat st on w ok. 90% na efektach dziataooprzedstbiorstw prywatnych, przy diym
udziale w nich kapitatu zagranicznego. Polityka ppaarcza paéstwa nastawiona byta po
1989 r. (i nadal jest nastawiona) na eliminowanigospodarki narodowej przedsiorstw
panstwowych. Temu winie celowi stay uchwalona przez Sejm RP 13 lipca 1990 r. ustawa
0 prywatyzacji przedsbiorstw pastwowych, ktéra dad obowizuje.
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Ustawa ta istotnie przyczynitagsdo negatywéw podjej po 1989r. transformaciji
przemystu oraz w znacznym stopniu przyczynita ¢o deindustrializacji kraju. Bowiem
wzrostowi dochodu narodowemu towarzyszyta po 198@idacja wielu przedsbiorstw
przemystowych oraz spadek udziatu przemystu w temaiiz dochodu narodowego, spadek
zatrudnienia w przemle oraz wzrost deficytow w obrotach towarowych Rbiszagranig.
Inaczej méwiac, podgta po 1989r. polityka makroekonomiczna oraz finans@odatkowa
panstwa, w powdzaniu z ustaw z 1990 r. wprowadzafa do gospodarki procesy jej
denacjonalizacji i prywatyzacji, spowodowatly regreprzemyle.

Wynika std, ze bez nowelizacji tej ustawy oraz bez zmian w poétgospodarczej
panstwa, nie bdzie maliwe dokonanie nowoczesnej reindustrializacji Polske mazna te
wprowadzt zasadniczych zmian nieginych dla dostosowania przemystu w Polsce do
wymogoéw konkurencji na rynku globalnym, takich jakprogramowanie w potrzebnym
gospodarce kierunku rozwoju przemystu, wsparcigtbgwe rozwoju przemystu polskiego,
czy tez tworzenie warunkéw, aby w strukturach organizaggin przemystu polskiego
nastpowata konsolidacja jego potencjatu w formie zgmupd, holdingdw, federacji czy #e
koncerndéw przemystowych. Bez promocyjnej politykzgmystowej pastwa, trudno jest fe
oczekiw& likwidacji deficytow wywotywanych nadmiernym imgem kooperacyjnym
przedsgbiorstw zagranicznych w Polsce, czy: tedecydowanego przyrostu w strukturze
przemystu przetworczego przegsiorstw matych isrednich ( przedsbiorstwa przemystowe
stanowsi bowiem obecnie w gospodarce polskiej jedynie 0%l zbiorowdci
przedsgbiorstw matych grednich).

Polityka gospodarcza pistwa wymaga zmiany — z pasywnej na aktyweeyli na
interwencyjr, polityke gospodarcg i strukturalm panstwa. Wiodcym celem tej polityki
powinna by reindustrializacja gospodarki, oparta na domioyiin w niej udziale wiasrsoi
krajowej. Bowiem tylko ten rodzaj wlasém gwarantuje stabilné oraz uwzgidnienie
polskiej racji stanu w rozwoju gospodarRiowinna ona ponadto uwzgldnia¢ nowe trendy
i tendencje w przemyle swiatowym, przedstawione w poprzednim rozdziale Innymi
stowy, gtéwry idea strategii rozwoju przemystu w naszym kraju w niggym 20-leciu
powinno by wykorzystanie nowej fazy rozwoju przemystiatowego.

Dlatego Polskiego Lobby Przemystowe uwa, ze nadchodzi czas na szybkie
podjecie ogolnonarodowego programu nowoczesnej reinduséizacji Polski, ktérego
odpowiednikiem w historii Polski byt program budowy od podstaw - w drugiej potowie

lat trzydziestych ubiegtego wieku - Centralnego Okggu Przemystowego, realizowany z
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rozmachem, wielky konsekwency i skuteczndcia przez wybitnego polityka
gospodarczego i rgza stanu — Eugeniusza Kwiatkowskiego.

W ramach tego programu szczegélnie padane jest stwarzanie warunkéw do
powstawania nowych przedsibiorstw oraz firm przemystowych — zwlaszcza
wykorzystujacych najnowsze technologie, w tym technologie przeghéw ("break-
through technologies”) i technologie informacyjne -opartych na wiedzy i podmiotowym
wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, w tym rosmcej z roku na rok grupy bezrobotnych
absolwentow wyiszych uczelni, szczegolnie technicznych i ekonomiyzh. Wsréd z nich
istotna czes¢ powinny stanowi firmy wytwarzaj ace energie odnawialne, przyjazne dla
srodowiska, a w przyszidci takze energe z gazu tupkowego.

Ta nowoczesna reindustrializacja nabierze szczeggm znaczenia w warunkach
ewentualnego pogbienia si globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego, caestety -
jest bardzo prawdopodobne. Isgaego kryzysu jest bowiem catkowite oderwaniergnkdw
finansowych od gospodarki realnej i ich oparcie gdie na instrumentach pochodnych i
wirtualnych operacjach o charakterze spekulacyjnyMowoczesny przemyst wsparty silnym
zapleczem badawczo - rozwojowym, wspOlprecyj z uczelniami technicznymi i
informatycznymi, skooperowany z ustugami, powiniby¢ najsilniejszym motorem rozwoju
| tworzy¢ najwiecej miejsc pracy.

Stwierdzenie potrzeby domingpgo udziatu w gospodarce wiastickrajowej jest
zgodne z ocenami w tym zakresie zawartymi w dokueadnONZ. Raport ONZ z 2000 r.,
dotyczcy s$wiatowego procesu inwestowania, tak odnosi 80 potrzeby promowania
rozwoju przedsibiorstw dla danego kraju macierzystych: ,Dla krajavacierzystych (home
countiers), zawsze priorytetem musthgobudzanie inwestycji oraz rozwoju przetisorstw
miejscowych, poniewa bezpdrednie inwestycje zagraniczne mogtanowé jedynie
uzupetnienie wysitkbw podejmowanych na rzecz roxwoeijzedsibiorstw miejscowych”(U.
N. World Investment Report 2000, str. 160). Trzetha tego doda ze wisciciele
przedstbiorstw zagranicznych zazwyczajakszas¢ swoich dochoddw nie reinwesiyjlecz
transferuj zagrani¢. Tym samym pomniejszajwzrost PKB, a tam gdzie dominuw
gospodarce kraju, w ktérym podejmupwop dzialaln@¢, czsto staja s przyczym

zadtwajacych ten kraj transferow walut zagragic

ll. Cele nowoczesnej reindustrializacji Polski - sBaym narodowym zadaniem.
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Polskie Lobby Przemystowe uw#a, ze gtdwm ideg strategii rozwoju przemystu w
Polsce w najbliszym dwudziestoleciu powinno b§ wykorzystanie nowej fazy rozwoju
przemystu swiatowego dla dokonania nowoczesnej reindustrializgi Polski, czyli
ponownego @ywienia rozwoju przemystu oraz eliminacji bledow i powstatych na tym tle
nieprawidtowosci oraz narastajacych zagraen.

Oczekiwane gywienie przemystwiatowego stwarza bowiem watkowa, by¢ maze
niepowtarzala, szang rozwoju a rownoczZmie skorygowania kHow popetnionych w
przemyle w okresie transformacji w latach 1989-2009. $haao wielkk narodow szans
dla naszego kraju. Tak rozumiana industrializadgjest proh odwrdcenia historii czy e
powrotu do przeszkui, a tym bardziej powtarzania modelu intensywngjuistrializacji,
podgtej i skutecznie zrealizowanej w PRL w latach 19489. Lecz jest drag do
rozwigzania nowych probleméw o kluczowym znaczeniu dieygeicici. Dlatego ta nowa
industrializacja réni¢ sie musi zasadniczo od jej poprzednich form, znanyplzeszigci.

O ile celem industrializacji w PRL byto wprowadzene kraju w ere cywilizaciji
przemystowej, to obecna reindustrializacja ma na de wprowadzenie Polski w eg
cywilizacji informacyjnej, a wiec w wyzsza faze rozwoju cywilizacyjnego.

Jak wspomniano uprzednio, bez pwi reindustrializacji gospodarki nie jest hae,
w ocenie Polskiego Lobby Przemystowego, zapewniedwenowagi w diaszym okresie i
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, czyli:

- usunkcie strukturalnych deficytbw w obrotach towarowyétolski z zagranig
stanowicych podstawow przyczyr narastajcego zadhzenia krajowego i zagranicznego
Polski,

- eliminowanie deficytow budktu pastwa drog powigkszania jego dochodéw,

- rbwnowaenie rynku pracy oraz eliminowanie bezrobociakizprzyrostowi miejsc
pracy,

- usuwanie regresu w krajowych badaniach i weniach,

- umochienie suwerendc gospodarczej kraju, powkszenie udzialu wlasgoi
polskiej w gospodarce narodowej oraz ograniczejemoego salda transferow
zagranicznych, wywotagych ujemne saldo w tworzeniu PNB.

Skak potrzebnej reindustrializacji gospodarki polskigjyznaczai nasgpujace
zadania:

1. Potrzeba zmniejszenia lub wyeliminowania corocznydéficytow w obrotach

towarowych Polski z zagranic
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2. Unowoczénienie struktury brarowej polskiego przemystu poprzez rozszerzenie

udziatu przemystow wysokiej techniki

3. Obnizenie zadtuenia gospodarki polskiej,

4. Potrzeba finansowania transferu walut zagrazidytutu przekazywanych zagragic

dochoddéw od wiasr$ai zagranicznej w Polsce.

Szacunek potrzeb, oparty o wymienione uprzedniotekiy wskazuje,ze wielkas¢
produkcji sprzedanej przemystu przetworczego (wkszaci w eksporcie) powinna gy
obecnie w¢ksza w Polsce, w poréwnaniu do jej poziomwgsictego w 2010r., o okoto 180-
200 mld zt tj. o okoto 20-25%. Zatrudnienie w odbuénym przemile przetwdrczym
mogtoby wéwczas wzroat o okoto 500 tys. zatrudnionych, a w catej gospodaw efekcie
rozwoju sfery ustug powkanych z przemystem, o ok. 1 min zatrudnionych.

Z analizy struktury deficytbw w obrotach towarasky z zagranig wynika, ze
szczegolnie niezfuine jest powikszenie zdolnéci produkcyjnych oraz konkurencyijém
przemystu chemicznego i produktow podobnych (takigdk tworzywa sztuczne,
farmaceutyki, kompozyty materiatowe), a xak przemystu elektrotechnicznego,
informatycznego, optyczno-precyzyjnego, aparaturyedyeznej i pomiarowej oraz
maszynowego (szczegOllnie w zakresie maszyn potyzébmudownictwu, w robotach
inzynieryjnych, a take rolnictwu).

Z punktu widzenia przyszioi, czyli uczestnictwa gospodarki polskiej w prodjik
awangardowej wysokiej techniki, niegine jest ustalenie zatla luk rynkowych, ktére
powinny stanowd pole dla przedswzig¢ rozwojowych w polskim przemnie
elektronicznym, informatycznym, telekomunikacyjnymytwarzapcym energie odnawialne

oraz w innych przemystach "wysokiej techniki”, wntyprzemyle zbrojeniowym.

[ll. Wnioskowane przez Polskie Lobby Przemystoweerkinki dziatari

Rzgdu RP na rzecz nowoczesnej reindustrializacji Palsk

lll.1. Urzeczywistnienie proponowanej tu wizji nowaczesnej reindustrializacji
wymaga woli politycznej skonkretyzowanej w dokumenie paiastwowym, ustalagcym
strategie oraz program reindustrializacji kraju - b ¢dacy podstawg aktywnej polityki
strukturalnej - jak réwnie z metody i srodki jego wdrazania. Wymaga takie
ustanowienia instytucji paastwowej odpowiedzialnej za wdraanie programu
nowoczesnej reindustrializacji gospodarki, inicjowaie koniecznych przedsjwzigé,

sprawowanie nadzoru nad realizacy programu oraz za okresovg jego ocer. Ocena ta
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powinna by przedktadanaatzni z odpowiednimi wnioskami do akceptacji a8a oraz
Sejmu RP. Program reindustrializacji gospodarki ipgam by¢ wdrazany, zdaniem Polskiego
Lobby Przemystowego, w oparciu o ngsijace dziatania i decyzje:

a) powotanie pastwowej korporacji zardzapcej "Narodowym Funduszem Rozwoju
Przemystu”. Fundusz ten powinien wsptekaedytami typu ,bez zysku”, a nawet dotacjami.
Pazadane jest ustanowienie ustawowego ohawi uczestnictwa bankdéw polskich oraz
bankéw zagranicznych prowagxch dziatalné¢ w Polsce w tej korporacji oraz w
finansowaniu jej przedsivzigc. Wiodaca role w tej korporacji powinien odgrywa¢é¢ Bank
Gospodarstwa Krajowego Korporacja powinna wykorzystywaw swojej dziatalnéci
obligacje Skarbu R&twa oraz gwarancje fistwowe. Banki uczestnigge w korporaciji
mogtyby korzystd z obnionej kadz zerowej stawki podatku dochodowego w zakresie
transakcji zwazanych z udziatem w korporacjiadz tez z obnizonej podstawy obliczania
podatku dochodowego ( mma w tym przedsivzieciu wykorzystg doswiadczenia
japaaskie).

b) utworzenie krajowego funduszu amortyzacyjnego przemystu, laasgo
odprowadzaniem do niego oklenych wptat (stanowcych np. 5% funduszu
amortyzacyjnego przeddiiorstwa) z funduszy amortyzacyjnych poszczegoinych
przedsgbiorstw. Srodki tego funduszu moglyby By przeznaczone na wspoélne
przedsgiwzigcia kapitatu pastwowego i prywatnego w polskim przefte; na dotowanie
okreslonych przedsiwzie¢, wdrazen | badar w przedsibiorstwach prywatnych, a taé& na
finansowanie inwestycji przemystowych ,,wysokeghniki”.

c) podejmowanie joint venture” kapitalu fistwowego z przedsbiorstwami
prywatnymi, podejmujcymi rozbudow zdolncci produkcyjnych w dziedzinach wskazanych
w dokumencie pastwowym ustalajcym strategi rozwoju przemystu.

d) utworzenie funduszu rewolwingowego udziet&go kredyty typu ,bez zysku”, a
takze dotupcego przedsivziccia przedsibiorstw prywatnych i p@stwowych w przemystach
,wysokiej techniki”. Srodki tego funduszu mogtyby byzasilane dochodami z prywatyzacji
przedsgbiorstw, srodkami pomocowymi Unii Europejskiej, a tak dotacjami bugktu
panstwa (naley tu wykorzysté doswiadczenia austriackie i niemieckie).

e) opracowanie i konsekwentne wdanie programu wsparcia - przez instytucje i
agendy radowe - polskich przedshiorstw przemystowych w ich dziataniach eksportolwyc
wysitkach majcych na celu zdobycie nowych rynkéw zagranicznyclndanych regionach

swiata.
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f) w decyzjach dotycacych prywatyzacji przedsibiorstw powinien byé¢ ustawowo
ustalony priorytet dla przeksztatcai pozostatych przedsibiorstw panstwowych w spoiki
pracownicze, akcjonariat pracowniczy czy té w przedsibiorstwa spotdzielcze; chodzi o
to, aby wspiera wzrost dochodow ludndci oraz wzrost udziatu w gospodarce kapitatu
krajowego. Oferty emisyjne akcji strategicznych  prze@isorstw pastwowych i
publicznych powinny b§ ustawowo oparte o zasadtrzymania 51% akcji w posiadaniu
Skarbu Pastwa oraz o zasacemisji tzw. akcji bez prawa gtosu ("non votingsts), czyli
zapewniajcych zyski, lecz nie dagych prawa gtosu.

g) podicie dziat&h na rzecz umocnienia pozycji sektora przeoisirstw pastwowych i
publicznych w celu znagzego wzrostu dochodéw wieicielskich budetu paistwa, a take
jego pozycji, jako nargizia wspomagafego wdraanie pastwowej strategii rozwoju
przemystu. W tym celu powinny byuformowane péastwowe - lub z odpowiednim udziatem
skarbu pastwa - holdingi lub koncerny przemystowegdbce przejawem konsolidacji
poszczegoblnych bran przemystowych. Mialyby one wksze szanse skutecznego
konkurowania na rynku europejskim i na rynkackiatowych. Wiodca funkcja
proponowanych narodowych holdingébw Ilub koncernéwwipoo by powigkszanie
dochoddéw wiacicielskich budetu pastwa, kapitalowo-produkcyjna konsolidacja przemystu
panstwowego, umacniaga jego pozycje w konkurencji rynkowej, rozwijarkeoperaciji
produkcyjnej z przedsbiorstwami matymi isrednimi, podejmowanie ,joint venture” z
przedst¢biorstwami prywatnymi, wdranie pastwowej strategii rozwoju przemystu.

h) opracowanie i wdranie programu wzrostu produkcji krajowej maszynzadzen
niezkednych dla wyposania przedsbiorstw budowlanych, gospodarstw rolnych, w
inwestycjach energetycznych zwlaszcza w zakressegirodnawialnych, gospodarki wodnej
i komunalnej, a tate i w informatyzacji przedsbiorstw i administracji, aby inwestycje
rozwojowo-budowlane w tym zakresie nie wywolywajgk to jest obecnie - zadtenia
gospodarki polskie;.

i) opracowanie i wdrgenie pastwowego programu rozwoju przemystu chemicznego
oraz tworzyw sztucznych, celem zniwelowania wysgkiev tym zakresie deficytu w
obrotach handlowych z zagraaic

J) podgcie zdecydowanej promocji finansowo - podatkowehgbaa wspierajcej
krajowa kooperagj produkcyjr, umowy sieciowe przeddiorstw o wspotpracy i kooperacii,
a takee produkao kierowana na eksport.

k) inicjowanie w handlu zagranicznym uméw kompeasygh obroty handlowe, w tym

umow barterowych. Umowy takie szczegdlnie powinnigdrmiejsce z Chinami, Japani
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Rosp oraz Kore Potudniowa, z ktérymi to gstwami obroty handlowe wykazupajwickszy
deficyt.

[) objecie zagranicznych przedbiorstw przemystowych, domimgych w przemsie
krajowym, bodcami polityki przemystowej psstwa. Powinny one obejmowaackty do:

- rownowaenia wartdci elementow produkcji importowanych, z wa produkcji
eksportowej,

- rozwijania ich kooperacji z polskimi firmami w @aniach i produkcji,

- reinwestowania w gospodarce polskiej dochodéw,

- wspomagania gstwowej strategii rozwoju przemystu.

Zackety mapce pobudza wymienione kierunki dziatalréei przedsgbiorstw
zagranicznych mogtyby obejmowatanie kredyty, ”joint venture”, dotacje na badani
wdrozenia, udosfpnianie terendw inwestycyjnych, promecpedialry typu "Teraz Polska”,
informacje prasowe itp. Przedbiorstwa fldace wiasnécia kapitalu zagranicznego
korzystaj bowiem z takich samych uprawnié przywilejow jak przedsbiorstwa krajowe;
powinny wic pelnt rowniez przypisane tym przeddiorstwom funkcje rozwojowe w
gospodarce. Gtowny Ugd Statystyczny powinien pagdi monitorowanie dziatalrioi
przedsgbiorstw zagranicznych w przedstawionym nagpi& zakresie, a tak przedstawia
okresowe sprawozdania do oceny&zRP.

m) podgcie natychmiastowych dziatamapcych na celu ochrenprzed likwidacy
najwazniejszych w Polsce obiektéw dyspomeych infrastruktug techniczi, pozwalagca na
szybkie uruchomienie projektow o charakterze redtiializacyjnym, bez ditych naktadéw
finansowych. Potrzebtakiego dziatania doskonale obrazuje sytuacjantavepo ZPC Ursus
w Warszawie, na ktorych funkcjonuje zmodernizowajeaina z najwikszych w kraju - obok
Ptocka (PKN Orlen) i Bbrowy Gorniczej oraz Katowic (Huta Katowice) - iaftruktura
techniczna, ktérej koszt odtworzeniowy moskgat kwoty ok. 1 mid zt. Urazd m. st.
Warszawy planuje na tym terenie budowgigantycznego osiedla. Likwidacja tej
infrastruktury przyczyni si do powanych ktopotow w funkcjonowaniu blisko 100
roznorodnych firm, w tym przedsbiorstw produkcyjnych i petacych misg spotecza, jak
lokalne przedsbiorstwo energetyczne - jedyny gwarant bezpigstzea energetycznego na
terenie dzielnicy Ursus, a tak dostarczary media firmom dziatagym na terenie bytych
ZPC Ursus; firmy te zatrudnigfacznie ok. 2 tys. pracownikéw. Wspomniane dziatan@n
by¢ zrealizowane poprzez:

- powotanie przy Ministerstwie Transportu, Budowmia i Gospodarki Morskiej

lub Ministerstwie Gospodarki zespotu doradczegadnktwytypuje najwaniejsze w kraju
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obiekty infrastruktury technicznej, ktére powinnysta podd& ochronie, aby uchroéiprzed
likwidacja wartcgsciowe obiekty techniczne i infrastrukgr

- powotanie przy Ministerstwie Gospodarki zespduadczego, ktéry opracuje programy
wykorzystania najwaniejszych obiektow infrastruktury technicznej w jkra przekae je do

realizacji odpowiednim agendomadowym.

[1l.2. Dziatania pobudzajace wzrost inwestowania w przeméle, ktdre powinny

obejmowat m.in.

- wysokie, degresywne odpisy amortyzacyjne dla gsebiorstw podejmujcych
inwestycje rozwojowe,

- ustanowienie tzw. rezerw inwestycyjnych przedsirstw np. stanowcych 25% ich
dochodow, wyiczonych z opodatkowania, o ile w olienym limicie czasu zostan
przeznaczone na inwestowanie (do wykorzystania w tgakresie $ doswiadczenia
szwedzkie).

I11.3. Konsekwentne rozwijanie potencjalu produkcyjnego szeroko rozumianej
energetyki, z jednej strony opartej na nowych technologiacrefwarzania wgla, w tym
jego gazyfikacji, a z drugiej - roscego udziatu w bilansie energetycznym krajungih
form energii odnawialnej - przyjaznejrodowisku (m.in. geotermii, biomasy, energii
stonecznej). Niezfine [edzie take rozwijanie w zmodernizowanych rafineriach
przetwdrstwa ropy naftowej i gazu w oparciu o naaehnologie.

[11.4. Konsekwentne promowanie rozwoju sektora matgh i srednich przedsigbiorstw
przemystowych, w tym matych przedsbiorstw tworacych si€ wspotpracuicych i
kooperugcych ze sob firm. Pastwo powinno wspomagdawdrazanie przez nie pogbu
technologicznego, wspigrdch inwestycje rozwojowe, kooperacprodukcyjma, wdrazanie
przez nie nowych wyrobow, a takich marketing rynkowy. Dziatania takie mogtabiza
podja¢ - powotana w formie federacji - organizacja matyclrednich przedsbiorstw
przemystowych, dyspomga witasnym zapleczem naukowo- badawczym, poradeiotw
technologicznym, rewolwingowym funduszem inwestpgyy oraz jednostk marketingu
rynkowego (powinny by wykorzystane w tym zakresie daiadczenia Korei Potudniowej).

[11.5. Promowanie rozwoju krajowych osrodkéw badawczo- rozwojowych przemystu,
w tym obronnega W tym celu powinny by wytaczane z podstawy opodatkowania
przeds¢biorstw ich wydatki na badania rozwojowo-wédemiowe zlecane krajowym
osrodkom badawczo-rozwojowym; € tych bada mogtaby teé by¢ finansowana dotacjami

z funduszy rozwojowych przemystu.
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[1l.6. Realizacja programoéw modernizacji techniczng¢ Sit Zbrojnych RP - z
wiodacym udzialem polskiego przemystu obronnego i jego aplecza badawczo-
rozwojowego. W ciagu najblizszych kilkunastu lat modernizacja ta generowé bedzie
nowoczesne technologie, w tym technologie podwdjregzastosowania ("Dual Use
Science & Technology). V8 wspotczesnym przem§te obronnym bowiem @ juz - a
przysziosci jeszcze bardziej kda - rozwijane i wdrazane technologie uwzane
powszechnie za najbardziej innowacyjne, decydage o rynkowej przewadze
konkurencyjnej i napedzajace cah gospodarke. Beda to m.in. technologie
teleinformatyczne, mechatroniczne, optoelektronicze, nanotechnologia i igynieria
materialowa, a takze badawcze, treningowe i wspomagage platformy modelowania i
symulacji dziatan bojowych w wielowymiarowej przestrzeni. Szczegolnyacisk bedzie
potozony na technologie i rozwazania wzmacniapce czynnik ludzki w sytuacjach
ekstremalnych. Dziedziny te wykorzystuj najnowsze osigniecia nauk fizycznych i
technicznych, stymulupc jednoczénie rozwdj tych naukowych dyscyplin stosowanych.
W wielu panstwach NATO transfer technologii od zastosowa wojskowych do
wykorzystania w sektorze cywilnym i vice versa jestintegralnie zwigzany z
technologiami podwojnego zastosowania. Komercjalizacja takich technologii odbywa
si¢ poprzez znalezienie dla nich wikciwego zastosowania cywilnego. W tej sytuacii
naklady na technologie militarne nal@aloby traktowaé¢, jako inwestycje, ktore
charakteryzuja si¢ odpowiednio wysokim mndnikiem inwestycyjnym oraz przynosza
tzw. efekty zewrtrzne w postaci rozprzestrzeniania g innowacji. Technologie
podwojnego zastosowania, ¢gglace w wigkszaci technologiami przetoméw, umdliwiaj a
ponadto obnizanie kosztow wprowadzania na rynek nowych wyrobow irozwiazan.
Odpowiednio koordynowane mog przyczyni¢ sie do rozwoju calych sektorow
gospodarki przy réwnoczesnym dofinansowaniu prac narzecz systemu obronnego
panstwa. Warto pamieta¢, ze problemy te dobrze rozumiat wicepremier Eugeniusz
Kwiatkowski, angazujac s w budowe Centralnego Okregu Przemystowego, ktérego
rdzeniem byt nowoczesny przemyst zbrojeniowy.

I.7Z. Trzeba rdéwnoczesnie jak najszybciej eliminowaé¢ nieprawidtowosci
dotychczasowego procesu prywatyzacji przemystu w Polsce. W tym celu konieczne jest:

a) ochrona przed zbyt pospiesznym przekwalifikowaniem gruntéw
poprzemystowych wyposazonych w infrastrukture dostosowang do potrzeb
przemystu na cele mieszkaniowe. Mozna wykorzysta¢ w tym celu wzorem innych
krajow  wprowadzenie 5-letniej karencji na  wykorzystanie terendw
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poprzemystowych na te cele badz ustalenie prawa pierwokupu przez panstwo
terendéw poprzemystowych,

b) egzekwowanie ustalonych w umowach prywatyzacyjnych zobowigzan
dotyczacych ciggtosci produkcji prywatyzowanych podmiotow,

c) obcigzenie konsekwencjami ekonomicznymi przypadkéw nieprzewidywalnych
zwolnien grupowych,

d) ochrona ciggtosci pracy zaplecza badawczo-rozwojowego.

Ponadto trzeba wprowadzi¢ zmiany uniemozliwiajgce uchylanie sie od
obowigzkéw podatkowych w kraju z ewentualnym wykorzystaniem rozwigzan na
wzor amerykanskiego Minimalnego Podatku Alternatywnego (AMT) w przypadku
braku zysku.

Reasumujac, Polskie Lobby Przemystowe jest gteboko przekonane, ze wcielenie tych
propozycji w zycie stwarza potencjalng szanse dla radykalnego zmniejszenia asymetrii
pomiedzy odzyskang samodzielnoscig polityczng panstwa polskiego, a wcigz jeszcze duzg
zaleznoscig quasi-kolonialng w naszych zwigzkach gospodarczych z rynkiem swiatowym i Unii

Europejskiej. Na taki charakter naszych powigzan z zagranicg wskazujg cztery takie fakty,

jak:

- dominacja importu na rynku krajowym,

- nadmierna rola surowcéw kopalnych i niskoprzetworzonych pétfabrykatow,

- catkowite uzaleznienie od importu zaopatrzenia w wyroby nowej techniki,

- eksport zywej sity roboczej zamiast pracy uprzedmiotowionej w wyrobach
eksportowych.

Okres przyspieszenia rozwoju przemystowego w $wiecie stwarza¢ moze historyczna
wrecz szanse dla likwidacji opdznienia Polski w rozwoju przemystowym i odrobienia
popetnionych btedéw. Szansa ta musi by¢ maksymalnie wykorzystana!

Polskie Lobby Przemystowe deklaruje gotowosc¢ aktywnego udziatu w realizacji

tego wielkiego wyzwania, od ktorego bedzie zalezata przysztos¢ naszego kraju.

Opracowat zespot ekspertow w sktadzieprof. dr hab. Andrzej Karpski, dr Ryszard
Grabowiecki, prof. dr hab. Tadeusz @za, dr Ryszardlazak, dr ire. Tomasz Babul, dr
Henryk Potrzebowski i prof. nadzw. dr hab. PawetoBa. Uwzgledniono rownie uwagi
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mgr inz. Mariana Bardeckiego, mgr in Marka Gtogowskiego, mgr in Jerzego
Horodeckiego i Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju $#tsu
Redakcja: prof. nadzw. dr hab. Pawet Soroka.
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